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ENFOQUE POLÍTICO ESTRATÉGICO 

DE LA SITUACIÓN AL MES DE 

ENERO  2010. 
 

SEXTO  INFORME 2010 
 

ȰSi bien los hombres comparten   una serie de elementos en común,  
son las diferencias las que cuentanȱȢ 

 
Ȱ#uando se produce una crisis inesperada, que requiere de reacciones veloces y para las 

cuales no existen pautas de comportamiento preestablecidas , en estos casos,  será la 
propia personalidad del mandatario la que determine las medidas a adoptar ȱ. 

 
             Ȱ,os errores de percepción, si bien no son extremos, están presentes en todas partes.  

Los intentos de resolver problemas de política exterior ,  requieren de una imagen precisa  
de la situación,  una condiÃÉĕÎ ÑÕÅ Á ÍÅÎÕÄÏ ÎÏ ÓÅ ÃÕÍÐÌÅȱ 

 
Greg Chasman.  

 

 

1. OBJETIVO. 
Aportar al conocimiento, con una mirada de los acontecimientos políticos, económicos, de defensa y 
seguridad de la región y particularmente de los países vecinos, ocurridos durante el presente mes de 
enero, dando continuidad al seguimiento de los temas que son de interés en el área de las Relaciones 
Internacionales y principalmente de la Defensa que, de una u otra forma, puedan influir o afectar, en 
las políticas que desarrolla el gobierno de Chile. Se incorporan  también, observaciones que van 
marcando tendencias, y proposiciones desde el punto de vista del interés nacional, como consecuencia 
del análisis global desarrollado. 
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2. INFORME GLOBAL SOBRE LA SITUACIÓN 

MUNDIAL. 
 
 

2.1 SÍNTESIS. 
2.1.1 ESTADOS UNIDOS 

 
Al cumplir el primer año de gobierno, el presidente Obama, el pasado 20 de enero de 2009, dijo al 
pueblo estadounidense que su país está involucrado profundamente en un estruendoso tsunami 
financiero y dos guerras persistentes. El presidente también agregó que EEUU encara graves amenazas 
y desafíos a su seguridad, y que su administración tiene el compromiso de sacar al país de sus actuales 
dificultades.  
 
El presidente Obama, ha afrontado la crisis económica, ha acabado con la tortura y se ha 
comprometido a cerrar Guantánamo, va a enviar 30.000 soldados más a Afganistán, ha mostrado 
determinación en la lucha contra el terrorismo y ha mejorado notablemente la imagen de EEUU en el 
mundo. Cualquier otro presidente habría obtenido, con estos logros, niveles de refrendo masivos entre 
los ciudadanos, pero se da la circunstancia de que solamente el 57% de los estadounidenses aprueba 
su gestión, alrededor de 20 puntos menos que en las primeras semanas de su presidencia. George Bush 
hijo, contaba con un 68% de apoyo al cumplir sus doce primeros meses. 
 
En su primer discurso sobre el Estado de la Unión, ante el parlamento,  el presidente B. Obama, realizó 
un llamado al partido Republicano, para contribuir a los cambios necesarios para re posicionar a los 
EEUU, como la primera potencia económica mundial, toda vez que en la actualidad China, India y 
Europa, se encuentran en un desarrollo sostenido, que a la larga, según el presidente, van a desplazar a 
los EEUU como la primera potencia. Cabe destacar respecto a la Seguridad y Defensa, fijó plazos para el 
retiro de las fuerzas de Irak y planteó el apoyo al gobierno afgano, para crear las condiciones 
necesarias para lograr un rápido fin a la guerra. Fue enfático en priorizar la seguridad nuclear, en el 
sentido de generar las condiciones para evitar que este tipo de armas caigan en manos de terroristas.  
 
La batería de misiles Patriot que emplazará EEUU en Polonia, estará a 100 kilómetros de la frontera 
rusa (provincia de Kaliningrado), comunicó hoy el ministro polaco de Defensa, Bogdan Klich. "Los 
misiles quedarán emplazados a unos 100 kilómetros de la frontera rusa en las afueras de la 
ciudad de Morag, en el voivodato de Warmia y Masuria, y no en las cercanías de Varsovia como se 
pensó antes". Explicó que, según los expertos del Ministerio de Defensa, los militares estadounidenses 
tendrían en Morag mejores condiciones de vida y una mejor infraestructura técnica. El respectivo 
acuerdo sobre el estatuto de las tropas estadounidenses en Polonia (Acuerdo SOFA), fue firmado el 11 
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de diciembre de 2009. Los misiles antiaéreos Patriot,  deberían ser instalados hacia finales de marzo 
del presente año. 
 
El secretario de Defensa de EEUU, Robert Gates, de visita en Islamabad, reconoció que EEUU cometió 
una serie de errores graves en su política con respecto a Pakistán y manifestó la intención de 
restablecer lazos estrechos entre el Pentágono y el Ejército pakistaní, informaron los medios 
noticiosos de Pakistán. "La decisión estadounidense de suspender contactos militares con Pakistán 
en los años 90, a raíz del programa militar pakistaní, socavó la relación entre ambos Ejércitos 
dando origen a un prolongado déficit de confianza",  admitió Gates al intervenir con un discurso en 
la Universidad Nacional de Defensa, en Islamabad. 
 
 

2.1.2 AFGANISTÁN. 

 
Tras la serie de atentados perpetrados por rebeldes talibanes, en la zona de Gobierno de Kabul, no sólo 
se han intensificado las medidas de seguridad en la capital afgana, sino también las dudas en torno a la 
eficacia de la actual estrategia político-militar en el Hindukush y a la facultad del Gobierno de Hamid 
Karzai y su Ejército, para garantizar la seguridad nacional sin ayuda externa. 
 
Aproximadamente cinco horas duraron los ataques coordinados por veinte talibanes a edificios 
gubernamentales, centros comerciales y hoteles de lujo, en los que murieron doce personas ɀsiete 
rebeldes, tres miembros de las fuerzas de seguridad y dos civilesɀ y resultaron heridas otras 71, según 
fuentes oficiales. El almirante estadounidense James Stavridis, comandante en jefe para Europa de las 
fuerzas de la OTAN (Organización del Tratado del Atlántico Norte), se apresuró en asegurar que las 
fuerzas de seguridad afganas controlaron rápidamente al ataque mal organizado; pero no todos los 
observadores comparten su opinión. 
 
Los talibanes dominan casi 80% del país. Las fuerzas de la OTAN, no pueden avalar la seguridad 
militar en la región. Para, el ministro de Defensa estadounidense, Robert Gates, considera improbable 
que los líderes talibanes se reconcilien con el Gobierno de Afganistán: "Mientras los jefes de los 
talibanes no perciban los cambios en el país ni se den cuenta de que no ganarán, las posibilidades 
para una reconciliación de alto nivel son casi nulas ȱ. 
 
El presidente afgano, Hamid Karzai, propuso crear un consejo de paz y de reintegración en Afganistán, 
que incluya a sus compatriotas talibanes, como una forma de poner fin al conflicto armado que lleva 
más de 8 años. EEUU y sus aliados de occidente no estarían considerados en el Consejo de Paz, porque 
desean dejar en manos de los afganos el proceso de reconciliación. Los puntos clave de la cumbre de 
Londres, fueron : Las tropas internacionales comiencen a dejar el control de las ciudades afganas a 
finales de este año o a principios de 2011; aumentar las fuerzas militares afganas a 171.600 y las 
policiales a 134.000 para octubre de 2011. 

 

2.1.3 CHINA. 

 
China justificó su política para Internet y negó cualquier intervención oficial de su parte en los 
supuestos ciber-ataques contra el buscador Google, dos semanas después de que la compañía 
estadounidense afirmara que podría irse de China, tras haber sido blanco de sofisticados ataques de 
piratas informáticos dentro del país, los cuales iban dirigidos a las cuentas de activistas chinos. En lo 
que constituye la más reciente ronda de fintas entre ambos países por el tema de Google, un portavoz 
anónimo del ministerio de Industria y Tecnología de la Información de China dijo el domingo a la 
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!ÇÅÎÃÉÁ ÄÅ .ÏÔÉÃÉÁÓ 8ÉÎÈÕÁ ÑÕÅ ȰÌÁ ÁÃÕÓÁÃÉĕÎ ÄÅ ÑÕÅ ÅÌ 'ÏÂÉÅÒÎÏ ÃÈÉÎÏ ÐÁÒÔÉÃÉÐĕ en el ciber-ataque, ya 
fuera de modo explícito o implícito, carece de fundamento y apunta a denigrar a China. Ȱ,Á ÐÏÌþÔÉÃÁ ÄÅ 
#ÈÉÎÁ ÐÁÒÁ ÌÁ ÓÅÇÕÒÉÄÁÄ ÄÅ )ÎÔÅÒÎÅÔ ÅÓ ÔÒÁÎÓÐÁÒÅÎÔÅ Ù ÃÏÎÓÅÃÕÅÎÔÅȟȱ señaló el portavoz, reiterando 
que China es la mayor víctima de piratas informáticos en el mundo. Más de un millón de direcciones IP 
están bajo control de compañías de ultramar, y el número de sitios web pirateados el año pasado 
sobrepasó los 42.000, informó Xinhua, citando estadísticas oficiales del año pasado. 

El caso de Google no debe ser "interpretado de una manera exagerada ni vinculado con las 
relaciones entre China y Estados Unidosȱ, dijo el viceprimer ministro de Relaciones Exteriores de 
China, He Yafei. Para el gobierno chino, Google puede irse o quedarse, pero lo inadmisible es que 
sobrevivan estas áreas de debilidad. Los riesgos que se derivan de esta situación tienen ramificaciones 
que atañen a la seguridad, la diplomacia y la política, y que no pueden soslayarse. Es preciso minimizar 
las incertidumbres tecnológicas, a la vez que se consolida la innovación y se mejora la posición 
competitiva de las compañías locales de Internet, concebidas todas como una prioridad del interés 
nacional de China.  

El ministro de Defensa chino, Liang Guanglie, se reunió con su homólogo austríaco, Norbert Darabos, y 
el jefe del Estado Mayor de Defensa de las fuerzas armadas de Austria, Edmund Entacher, que visitaron 
China. Ambas partes, se comprometieron a promover las relaciones militares bilaterales. Liang dijo 
que China está dispuesta a trabajar con Austria para impulsar los lazos entre los dos países de manera 
profunda y saludable. Los constantes contactos entre los ejércitos de las dos naciones han dado un 
fuerte impulso a su relación, indicó. China está satisfecha con la cooperación militar y de amistad entre 
ambas partes, y hará esfuerzos conjuntos con Austria para promover una cooperación militar 
pragmática, agregó el ministro chino. Los dos oficiales de alto rango austriacos, expresaron sus deseos 
de reforzar la cooperación con las fuerzas armadas de la nación asiática. 

La brecha entre los ingresos de los residentes urbanos y rurales de China, se ha ensanchado a pesar del 
fuerte crecimiento económico registrado en el último año, según se desprende de los últimos datos 
oficiales.  Los ingresos disponibles per cápita de los residentes urbanos se situaron en los 17.175 
yuanes (2.514,6 dólares) en 2009, lo que supone una subida interanual del 8,8 por ciento, informó el 
director del Buró Nacional de Estadísticas (BNE), Ma Jiantang.  La cifra para los residentes rurales se 
quedó en los 5,153 yuanes tras registrar una tasa de crecimiento 0,6 puntos porcentuales menor que 
la de los ingresos de los habitantes urbanos.  La proporción entre ingresos urbanos y rurales fue de 
3,33:1, lo que significa que los ingresos medios de los residentes urbanos fueron 3,33 veces más altos 
que los de los campesinos. En 2008, la proporción fue de 3,31:1, señaló Ma.  Hace treinta años, en 
1978, la proporción era de 2,56:1. Por aquel entonces, los ingresos medios de los habitantes de las 
ciudades se situaban en los 343 yuanes, en comparación con los 134 yuanes del campesinado. 

China planea disminuir en 400 mil toneladas la emisión de CO2 y en 200 mil toneladas la demanda 
química de oxígeno en 2010, además de aumentar en 10 millones de toneladas la capacidad diaria de 
tratamiento de aguas residuales y en 50 millones de kilovatios la capacidad electrógena termoeléctrica 
con el sistema de desulfurización, declaró el ministro de Protección Medioambiental, Zhou Shengxian, 
el lunes 25 de enero en Beijing. Los cálculos preliminares demuestran que el volumen de demanda 
química de oxígeno y de emisión de CO2 continuó manteniendo la tendencia de disminución en 2009 
en el país y se ha cumplido con un año de antelación la tarea de reducir la emisión de gases estipulada 
en el decimoquinto plan quinquenal, reveló el funcionario en la Conferencia de Protección 
Medioambiental Nacional celebrada el lunes 25 de enero en Beijing. 

La estrategia comercial de China para este año 2010, tiene como propósito fundamental la compra más 
activos extranjeros, especialmente en recursos naturales, dice The Wall Street Journal. Las compras y 
fusiones extranjeras de China sumaron US$43.390 millones en 2009, según Dealogic. En 2008 había 
sido por US$50.330 millones en 2008, pero quedo en el camino la alianza entre Aluminum Corp. de 
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China y la australiana Rio Tinto, valorada en US$19.500 millones. Las fusiones y adquisiciones 
extranjeras realizadas por empresas chinas en 2008 y 2009 superaron todas las realizadas en los ocho 
años anteriores y todo indica que esta tendencia no se moderará pronto, agrega el Journal. El principal 
enfoque, serán los recursos naturales, dos tercios de todos los pactos de China en el extranjero en 
2008. "Creemos que esta tendencia probablemente continuará dado el tamaño de la economía 
china en comparación a otras economías de la región, y al deseo de las compañías chinas de 
crecer internacionalmente",  dijo Ed King, de Morgan Stanley.  

2.1.4 RUSIA. 

 
Los exportadores rusos de armamento aumentaron en 10.000 millones de dólares su cartera de 
pedidos para el futuro próximo, reveló Anatoli Isaikin, director general del grupo de defensa 
Rosoboronexport. "Incrementamos los suministros en comparación con 2008 y sentamos buenas 
bases para los próximos años", constató Isaikin al comparecer ante los reporteros en Sahir, base 
aérea bahreiní donde se celebra estos días la exhibición internacional Bahrein Air Show 2010. Acto 
seguido, precisó que los pedidos aumentaron de 22 a 32 mil millones de dólares. También reconoció 
que, a pesar de la crisis global, "no hubo fallos importantes en lo que se refiere a los pagos y la 
ejecución de contratos". 

El Ministerio de Defensa de Rusia, negó la intención de reforzar la Flota del Báltico en respuesta al 
próximo despliegue de misiles antiaéreos estadounidenses Patriot en Polonia, cerca de la frontera con 
la provincia rusa de Kaliningrado. Un portavoz del departamento militar, calificó de "infundada"  la 
información de que la Flota del Báltico planea potenciar sus componentes submarinas, de superficie y 
aérea a la luz del emplazamiento de misiles en territorio polaco.  El oficial subrayó que "todas la 
actividades de rearme y modernización en la Armada, incluida la Flota del Báltico, se desarrollan 
de acuerdo con el plan, en el marco de la transición a un Ejército de nueva fisonomía y en 
consonancia con el programa nacional de armamentos".  La Flota del Báltico recibirá corbetas y 
submarinos dotados de misiles de alta precisión. El oficial reveló este plan, al día siguiente de que 
Polonia hizo pública la decisión de emplazar misiles Patriot en la ciudad de Morag,  a unos 100 
kilómetros de la  región rusa de Kaliningrado, y no en las cercanías de Varsovia como estaba previsto 
inicialmente. 

La Flota del Báltico incorporará a sus arsenales armas de alta precisión en respuesta a los planes de 
emplazar misiles estadounidenses Patriot en Polonia más cerca de la frontera de Rusia, informaron 
fuentes de la Armada. "Antes que todo se reforzarán componentes submarina, aérea y de superficie 
de la Flota del Báltico", se hará hincapié en la incorporación de buques clase corbeta "con misiles de 
crucero de alta precisión y largo alcance" . En cuanto a las fuerzas submarinas, la Flota podrá recibir 
sumergibles diesel adaptados para portar sistemas de misiles de alta precisión y los submarinos clase 
Lada en construcción, señalaron las fuentes. Es la primera reacción oficial de Rusia a la decisión de 
emplazar misiles estadounidenses de defensa antiaérea en el noreste de Polonia, más cerca la frontera 
rusa. 

En lo que respecta a nuevos sumergibles, la Armada rusa completará este año sus arsenales con el 
submarino no nuclear de cuarta generación San Petersburgo (proyecto 677, clase Lada). Los 
sumergibles diesel-eléctricos Lada del proyecto 677 fueron desarrollados a finales del siglo XX y 
destacan por la conjugación de sus pequeñas dimensiones, el bajo nivel de sonoridad y el potente 
armamento integrado por torpedos y torpedos-cohete. Son destinados a destruir buques submarinos y 
de superficie, defender bases e infraestructuras navales y cumplir tareas de reconocimiento. Rusia 
planea construir un total de 50 submarinos de ese tipo, en los Astilleros del Almirantazgo en San 
Petersburgo. Actualmente, están construyéndose tres buques de esa clase. El submarino Amur-950 
(versión para exportación de los sumergibles Lada proyecto 677), que es la continuación lógica de los 
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buques del proyecto 877 Paltus/636 Varshavianka,  lleva cuatro 
tubos lanzatorpedos y diez lanzaderas verticales para misiles 
antibuques. La tripulación consta de 18 ó 21 hombres. La 
autonomía alcanza 30 días y la profundidad de inmersión, 250 
metros. 

Rusia rechaza crear sistema antimisiles conjunto con EEUU. El 
ministro de Relaciones Exteriores de Rusia, Serguei Lavrov, 
rechazó, al menos de momento, el proyecto de crear conjuntamente 
con Estados Unidos un sistema de defensa antimisiles. Lavrov 
explicó que, antes de que se pueda establecer una cooperación en 
esta materia, expertos de los dos países deben analizar todas las 
regiones conflictivas en el mundo. Centrarse únicamente en Irán no 
es correcto, añadió. El jefe de la diplomacia rusa también criticó el 
anunciado estacionamiento de misiles estadounidenses en Polonia, 
cerca de la frontera con Rusia, y afirmó que Estados Unidos tiene 
mucho que aclarar al respecto. Lavrov anunció, por otra parte, que 
las negociaciones entre Rusia y Estados Unidos sobre el desarme 
nuclear se reanudarán en febrero para buscar un nuevo Tratado de 
Reducción de Armas Estratégicas (START) que sustituya al que 
expiró el pasado diciembre.  

2.1.5 YEMEN 

 
Yemen es el país más pobre del mundo árabe; allí no hay gobierno, 
sino sólo un conjunto de tribus y clanes que compiten entre sí, de 
modo que ni las potencias globales (Gran Bretaña y Rusia) ni las potencias regionales (Turquía, Arabia 
Saudita y Egipto), tienen remedio alguno para con él y, además, Yemen no cuenta con posición 
estratégica, petróleo ni importante lugar religioso, en fin, nada. Para algunos, es realmente increíble 
que ahora se llegue al extremo de recurrir a las fuerzas armadas en un tal país para abrir un nuevo 
ÆÒÅÎÔÅ ȰÁÎÔÉÔÅÒÒÏÒÉÓÔÁȱȢ Sin embargo, rÅÓÐÅÃÔÏ Á ÌÁ ÉÍÐÏÒÔÁÎÃÉÁ ÑÕÅ ÔÉÅÎÅ 9ÅÍÅÎ ÃÏÍÏ ȰÐÕÅÒÔÁ ÄÅ !ÓÉÁȱ 
es un motivo suficiente para que EE.UU quiera intervenir, el 60% de las importaciones energéticas de 
China atraviesan el Golfo de Adén. Si en Yemen también ocurren disturbios como los de Somalia, 
amenazarán directamente las importaciones energéticas de China y lo mismo pasará a Estados Unidos 
y los otros países que importan petróleo desde el Medio Oriente. Egipto se ha vuelto también muy 
inquieto, porque en caso de crisis en la situación en Yemen, se reducirá considerablemente el número 
de barcos que pasen por el Canal de Suez, lo que amenazará directamente la economía egipcia. Yemen 
no puede quedarse en disturbios y se debe ayudar al gobierno yemenita a superar las dificultades. 

2.1.6 IRÁN. 

 
Irán y Rusia, se proponen elaborar un plan de cooperación en materia de hidrocarburos para los 
próximos 30 años, declararon altos funcionarios de ambos países. El viceministro ruso de Energía, 
Serguei Kudriashov, quien se reunió en Moscú con el iraní Nogrekar Shirazi, subjefe del Ministerio del 
Petróleo, recordó que las dos naciones poseen un 40% de las reservas mundiales del gas y un 18% de 
las del crudo, por lo cual están "condenadas a colaborar en proyectos importantes".  Kudriashov 
manifestó la confianza de que las consultas bilaterales en Moscú, en las que van a participar ejecutivos 
de Gazprom y otras empresas importantes del sector energético, aportarán "una hoj a de ruta para el 
desarrollo de las relaciones".  Shirazi precisó que se trata de un plan que cubra el período de 30 años. 
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El viceministro iraní reafirmó el interés de Teherán por la creación de una bolsa internacional del 
petróleo en San Petersburgo y mencionó la eventual participación de Rusia en la construcción de un 
gasoducto entre Irán, Pakistán e India. Declaró, asimismo, que Irán planea duplicar en el próximo 
quinquenio la producción diaria del gas, hasta mil millones de metros cúbicos, e incrementar la del 
crudo de cuatro a cinco millones de barriles. 
 
El presidente iraní, Mahmud Ahmadineyad, dijo que su país anunciará "buenas noticas"  sobre el 
proceso de enriquecimiento de uranio al 20%, necesario para un reactor de investigación médica en 
esta ciudad, informó la agencia oficial de noticias IRNA. "Durante los diez días de la luz (del primero 
al 11 de febrero, para conmemorar el triunfo de la Revolución Islámica de Irán), se anunciarán 
buenas noticias respecto a la producción de combustible nuclear a l 20%", dijo el mandatario a la 
prensa tras presentar el proyecto del presupuesto para el próximo año ante el Majlis (Parlamento). "Es 
probable que las noticias que anunciemos hagan que la nación iraní y los países amantes de la 
libertad sean felices",  agregó el presidente. Durante el discurso que pronunció en el Majlis, 
Ahmadineyad también reveló que Irán dará noticias sobre el reciente desarrollo científico y 
tecnológico en el país.  La Agencia Internacional de Energía Atómica (AIEA) ha redactado un acuerdo 
que insta a que se envíe la mayor parte del uranio de bajo enriquecimiento existente actualmente en 
Irán a Rusia y a Francia a finales de este año, en donde se procesaría en barras de combustible al 20%. 
 

 
2.1.7 ONU 

 
La Convención de Naciones Unidas para el cambio climático, abandonó el plazo que había establecido 
para que los países adopten formalmente el acuerdo de Copenhague y presenten sus metas de 
reducción de emisiones de CO2, así como sus planes para combatir el cambio climático. Yvo de Boer, 
secretario de la Convención, anuló la fecha original del 31 de enero, acordada durante la cumbre de 
Copenhague, celebrada en diciembre del año pasado en Dinamarca, y dijo que ahora el plazo será 
flexible. El vicedirector del panel de cambio climático de la Organización de Naciones Unidas, Jean-
Pascal van Ypersele, admitió haber cometido un error al asegurar que los glaciares del Himalaya, en el 
continente asiático, podrían desaparecer para 2035. El Panel Intergubernamental de Cambio Climático 
(IPCC, por sus siglas en inglés), había incluido esta información en su informe de 2007 sobre el 
impacto del cambio climático. Sin embargo, dejó en claro que esto no cambiaba en nada el panorama 
general del impacto del cambio climático, generado por la acción del hombre. 

Naciones Unidas, en Ginebra, afirmó que el sismo en Haití es el peor desastre que haya confrontado la 
organización en términos de logística, debido al completo colapso del gobierno local y la 
infraestructura. La ONU señaló que el aeropuerto de Haití está atascado; sus caminos, bloqueados, y 
los hospitales tienen pocos o ningún doctor. Por otro lado, el número de muertos de la ONU en el 
terremoto, alcanza hasta ahora a 61 miembros de la ONU, entre ellos 23 son miembros del staff civil 
que trabajaba en la Minustah, 24 militares de la Minustah, 12 policías de las UN, 1 miembro de la 
World Food Programme y 1 voluntario de la ONU. Además se encuentran otras 179 personas 
desaparecidas, donde la mayoría de ellos trabajaban en el Cuartel General de la Minustah en el Hotel 
Christopher, que resultó destruido por el terremoto. Por último, alrededor de 20 miembros de la ONU 
se encuentran hospitalizados o heridos. 

El Sr. Edmond Mulet, sucesor del fallecido Heidi Annabi quien era el jefe de la misión de la ONU en 
Haití, ha señalado que ȰÌÁ ÐÒÅÓÅÎÃÉÁ ÄÅ ÌÁÓ ÔÒÏÐÁÓ ÎÏÒÔÅÁÍÅÒÉÃÁÎÁÓ Ù ÃÁÎÁÄÉÅÎÓÅÓ ÅÎ (ÁÉÔþ ÒÅÓÕÌÔÁ 
vital.  .ÅÃÅÓÉÔÁÍÏÓ ÄÅ ÍÁÙÏÒÅÓ ÒÅÃÕÒÓÏÓ ÈÕÍÁÎÏÓ Ù ÍÜÓ ÓÏÌÄÁÄÏÓȱȢ 
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2.1.8 UNIÓN EUROPEA. 

 
La cuarta presidencia europea de España, viene condicionada por la crisis económica de la que aún se 
resiente la UE y por la necesidad de impulsar un marco de crecimiento sostenible que permita la 
creación de puestos de trabajo de calidad en los próximos años. No obstante, España tiene el primer 
turno de presidencia rotatoria de la nueva UE, la del Tratado de Lisboa, en la que hay un presidente 
permanente del Consejo de la UE y una alta representante de la política exterior. De modo que el 
presidente del Consejo Europeo no será José Luis Rodríguez Zapatero, sino Herman Van Rompuy, el ex 
primer minis tro belga, y Carl Bildt, el ministro de Exteriores sueco, no le pasa el testigo a Miguel Ángel 
Moratinos, sino a Catherine Ashton.  

Además, durante el mandato español, los Veintisiete deben renovar la llamada Estrategia de Lisboa, 
para fijar las bases del futuro modelo económico en la presente década. La nueva estrategia post-
Lisboa definirá los futuros desafíos económicos, sociales, medioambientales y de empleo, que se irán 
concretando en la cumbre extraordinaria que el presidente estable del Consejo Europeo, el belga 
Herman Van Rompuy, quiere convocar a principios de febrero y otra a finales de marzo. El semestre 
viene asimismo marcado por el mayor poder que el Tratado de Lisboa otorga al Parlamento Europeo. 
La Euro cámara, renovada el pasado mes de junio, se impone como colegislador en más asuntos. 
España también se enfrenta a una Comisión ejecutiva, la Barroso II, aún no instalada.  
 
Así, según han adelantado tanto el presidente Zapatero como el ministro Moratinos, España está 
decidida a que las nuevas reglas de funcionamiento de que se ha dotado Europa tengan éxito, aunque 
sea al precio de ceder protagonismo y perder réditos internos durante el semestre. De hecho, las 
cumbres no estarán bajo el mando presidencial de Zapatero, quien será co-anfitrión sólo de las que se 
celebren en España. 
 
La Unión Europea y Estados Unidos firmaron una resolución conjunta que incluye compromisos de 
intercambio de información y el uso de "tecnologías avanzadas" para mejorar la detección precoz de 
terroristas y de explosivos en los aeropuertos y adelantarse a la amenaza permanente de Al Qaeda. 
 

2.1.9 OTAN. 

 
La Corte Suprema de Justicia de Hungría prohibió construir un radar militar de la OTAN en la ciudad 
de Pecs, situada en el sur del país, comunicó el ayuntamiento de la ciudad. Muchas personalidades 
públicas se pronunciaron contra la construcción del radar en una de las ciudades más bonitas de 
Hungría. Las autoridades urbanas, en señal de protesta, pasaron varios días y noches en una tienda de 
campaña instalada en el camino que conduce a la zona de construcción. 

Ucrania recibió la propuesta de integrar la Fuerza de Reacción Rápida de la OTAN entre 2015 y 2016, 
declaró hoy el portavoz del Comité Militar de la Alianza, Massimo Panizzi.  "De manera que Ucrania 
llegará a ser el primer p aís no miembro de la OTAN que integrará su fuerza de reacción rápida 
(NRF, por sus siglas en inglés)", comentó Panizzi a la prensa. En 2008, Kíev presentó su solicitud para 
incorporarse al Plan de Acción para la Adhesión a la Alianza (MAP) sin embargo, los ministros de 
Exteriores de la OTAN desestimaron la solicitud y, a cambio, aprobaron un nuevo formato de las 
relaciones con Ucrania dentro del llamado programa nacional anual. 

Durante el presente año, se celebrará la cumbre atlántica en Lisboa, oportunidad en la que se abordará 
la revisión del concepto estratégico vigente desde 1999. El acuerdo adoptado en la cumbre de 
Estrasburgo-Kehl, en abril de 2009, consideró la conformación de un grupo de expertos, para previa 
consulta con todos los aliados, presenten las propuestas de actualización. Se estima que esta instancia 
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es de la mayor importancia para la seguridad internacional, ya que permitirá adecuar la interpretación 
política del Tratado del Atlántico Norte a la realidad estratégica del mundo actual, determinando las 
preocupaciones e intereses estratégicos de sus miembros, las tareas que deben desarrollar y las 
capacidades organizacionales, tecnológicas y militares, que se requieren para cumplir los objetivos del 
acuerdo. 

2.1.10 MEDIO ORIENTE. 

 
El jefe del gobierno israelí, Benjamín Netanyahu, anunció los planes de Israel de conservar su 
presencia a lo largo de las fronteras orientales del futuro estado palestino para prevenir el 
contrabando de armas. "Incluso en caso de arreglar el conflicto con los palestinos, Israel tendrá 
que estar presente en las fronteras orientales del posible estado palestino",  dijo Netanyahu en una 
rueda de prensa con periodistas extranjeros. Netanyahu señaló que la presencia de Israel será 
imprescindible para impedir el flujo de cohetes  y otras armas a Cisjordania, sobre todo ante el hecho 
de que ya existe la amenaza de ataques con cohetes desde Líbano y la Franja de Gaza. 

En 2009, las autoridades israelíes, en reiteradas ocasiones resaltaron la necesidad de mantener bajo su 
control las fronteras orientales de Cisjordania. Los palestinos, instan a Israel a abandonar todos los 
territorios  ocupados durante la guerra de 1967. Israel, por su parte, considera imposible restablecer 
las fronteras de preguerra, alegando razones de seguridad y el cambio de la situación demográfica. 
Además, Netanyahu, de nuevo instó a las autoridades palestinas a volver sin condiciones previas a la 
mesa de negociaciones, suspendidas hace un año. Los palestinos se niegan a reanudar el diálogo, 
mientras Israel continúe la ampliación de asentamientos. 

El ejército israelí, confirmó que atacó cuatro objetivos en la Franja de Gaza, como respuesta al 
lanzamiento de un cohete Qasam contra la ciudad sureña de Ashkelon y de una decena de morteros, 
por parte de militantes palestinos. Según los militares, uno de los objetivos fue un sitio de fabricación 
de armas en la Ciudad de Gaza. Testigos dijeron que la explosión se escuchó en toda la ciudad. Israel 
informó que también atacó dos túneles usados para el contrabando de armas, en la frontera de Gaza 
con Egipto, y otro que militantes palestinos estaban cavando para tratar de entrar a territorio israelí. 

Rusia, sigue apoyando la aspiración de los palestinos a crear su propio Estado, declaró a la prensa el 
canciller ruso Serguei Lavrov al cierre de la reunión entre el Presidente de Rusia, Dmitri Medvédev,  y 
el jefe de la Autoridad Nacional Palestina, Mahmud Abbas.  "Confirmamos nuestra solidaridad con el 
pueblo palestino en su aspiración a tener su propio Estado. Haremos lo máximo para  contribuir 
junto con otros miembros de la comunidad mundial a una más rápida reanudación del diálogo 
palestino -israelí, convencidos de que el arreglo definitivo en Oriente Próximo debe tener un 
carácter universal, incluidos sus aspectos sirio y libanés" . Rusia, junto con la ONU, EEUU y la Unión 
Europa, forma parte del "cuarteto" de mediadores internacionales para arreglo en Oriente Próximo, y 
busca enérgicamente variantes de acercamiento de las posiciones israelí y árabe. 

2.1.11 CONTROL DE ARMAS. 

 
Rusia y EEUU, reanudarán conversaciones sobre reducción de las armas nucleares estratégicas a 
inicios de febrero del año en curso.  "Espero que las cuestiones todavía pendientes serán resueltas 
muy pronto una vez se reanuden las conversaciones a inicios de febrero," dijo el canciller ruso en 
rueda de prensa. Añadió que estos días, en Moscú se mantienen consultas a nivel de los Jefes del 
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de ambos países, a fin de precisar nuevas instrucciones a las 
delegaciones y facilitar compromisos entre las partes. Delegaciones de Rusia y EEUU, negocian desde 
2009, la redacción y posterior firma, de un nuevo tratado sobre el desarme de sus arsenales 
estratégicos nucleares que sustituya el tratado START-1.   
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2.2 CONCLUSIONES. 
 

Alabados por el Secretario de Defensa de EEUU, Robert Gates, ÃÏÍÏ ȰÅÎÏÒÍÅÓ ÁÃÔÉÖÏÓ ÅÓÔÒÁÔïÇÉÃÏÓȟȱ 
los medios informáticos y la ciber-tecnología han sido eficaces y cruciales en la aplicación de la 
doctrina del ȰÐÏÄÅÒ ÉÎÔÅÌÉÇÅÎÔÅȢȱ Incluso, se ha designado a un ȰÃÉÂÅÒ-ÃÏÍÁÎÄÁÎÔÅȱ para la defensa 
de la Red y la seguridad en línea, luego que Barack Obama asumiera la presidencia hace un año. Estos 
progresos son un desafío para China, como lo son para cualquier nación. Al igual que EEUU, China, 
necesita de la fuerza y el poder de la tecnología. Se precisa desarrollar la misma a través de la 
innovación, así como por medio de instrumentos institucionales, tales como Baidu. Sin la presencia y 
renombre de estos instrumentos, Google habría disfrutado de una base mucho más amplia en China. Y 
el vacío en caso de su salida sería mucho mayor. 

En los últimos días, medios de comunicación estadounidenses han especulado afanosamente con el 
Ȱ)ÎÃÉÄÅÎÔÅ ÄÅ 'ÏÏÇÌÅȱ, en tanto que políticos importantes de ese país han alzado sucesivamente la voz, 
para reprochar la política china sobre la administración de la Internet, insinuar que China restringe la 
libertad en Internet e inventar la versión de que ȰÅÌ 'ÏÂÉÅÒÎÏ ÄÅ #ÈÉÎÁ ÈÁ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÄÏ ÅÎ ÌÏÓ ÁÔÁÑÕÅÓ 
ÄÅ ÌÏÓ ÈÁÃËÅÒÓȱ. Estas palabras, que hacen caso omiso de la realidad, han hecho daño a la imagen de 
China e interferido en el desarrollo sano y estable de las relaciones entre China y Estados Unidos. 
 
Está claro ahora que compañías como Google no son simples empresas. Las mismas desempeñan un 
papel en el terreno de la seguridad, en el juego del poder, la política internacional y la diplomacia. Es 
esencial que China asimile este aspecto, en la amenaza de salida de Google, y promueva el alcance, 
acceso, potencial innovador, perspectivas tecnológicas y ciber-capacidad de las compañías nacionales. 
En momentos en que China consolida su papel de actor importante en el panorama global, la política 
de Google ha expuesto las áreas de debilidad chinas. 

 
En su primer año de gobierno en EEUU, se  ha introducido el denominado ȰÐÏÄÅÒ ÉÎÔÅÌÉÇÅÎÔÅȱ en la 
política exterior, la administración de Obama espera restaurar el predominio de EEUU en el sistema 
internacional. También, espera conseguir una estructura de cooperación colectiva global para lidiar 
con las referidas amenazas y desafíos, y un ímpetu externo que permita restablecer la economía de 
EEUU. Todo lo antedicho, es parte de las metas fundamentales en la agenda política de la 
administración de Obama. Un año más tarde, crece la cifra de estadounidenses que, a la espera del 
ȰÃÁÍÂÉÏȱ prometido por el presidente, han visto cómo las dificultades siguen siendo parte inseparable 
de sus vidas. Algunos habrán comprendido ya que el presidente no es Moisés, al frente del éxodo 
salvador. Los críticos dicen que la diplomacia de la administración, en su primer año, no ha traído nada 
significativo para la seguridad de EEUU. Otros, sin embargo, sostienen que por medio del ȰÐÏÄÅÒ 
ÉÎÔÅÌÉÇÅÎÔÅȟȱ la administración ha logrado mejorar la imagen del país y está restaurando su liderazgo 
sobre el sistema internacional. Las relaciones con las principales potencias, particularmente la Unión 
Europea, Rusia y China, siguen siendo prioridades en la política exterior de EEUU. Aunque la confianza 
estratégica mutua, con Moscú y Beijing, sigue siendo escasa, la administración de Obama ha 
desarrollado constantemente, en su primer año, las relaciones con ambos. Ése sería uno de los 
contados triunfos de la diplomacia estadounidense. 

El equilibrio de poder en el Pacifico Noreste, reviste una importancia fundamental para la paz y 
estabilidad, no solo de la región sino del planeta, ya que el peso geopolítico de esta región sobrepasa 
holgadamente sus fronteras y tiene amplias repercusiones globales. Este equilibrio de poder, se 
encuentra determinado por una compleja dinámica de seguridad que involucra a las principales 
potencias. Tanto EEUU como Rusia, China y Japón tienen, en mayor o menor medida, injerencia en este 
juego.  
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Tras 30 años de acelerado crecimiento económico, la República Popular China, presenta al mundo la 
doctrÉÎÁ ÄÅÌ Ȱ!ÓÃÅÎÓÏ 0ÁÃÉÆÉÃÏȱȢ %ÓÔÁ, afirma que su crecimiento económico no debe asustar a nadie y 
que, a diferencia de otras potencias de desarrollo tardío (como la Alemania Imperial o la URSS), no 
planean desafiar el Status Quo sino transformarse en activos y responsables socios. El argumento tiene 
sentido, dado que China todavía depende de muchas variables que se desprenden de dicho Status Quo, 
para seguir creciendo.  

Una de las principales variables es inversión extranjera directa (IED), China es el princi pal receptor 
dentro de los emergentes y la llegada de estos capitales explican, en gran parte, su crecimiento 
económico. Otra variable es la colocación de sus exportaciones en los mercados de los países 
avanzados, en este sentido, su ingreso a la Organización Mundial de Comercio (OMC), debe ser 
entendida como un mecanismo defensivo que busca Beijing, ante el eventual levantamiento de 
barreras arancelarias pero como también prueba de su conformidad con el Status Quo. A pesar de su 
formidable crecimiento, las exportaciones chinas están compuestas por bienes manufacturados de 
bajo valor o productos de alto valor, pero donde China solo participa en el ensamblado de los mismos. 
La participación de China en las exportaciones de altas tecnologías, sigue siendo baja como otras 
economías emergentes. Por lo tanto, China también depende del acceso a las tecnologías avanzadas. En 
referencia al conflicto con Taiwán, la tensión se ha disipado sustancialmente desde que en la isla, los 
partidarios de la independencia han perdido apoyo popular. Muchos analistas, consideran que la 
fuerte interdependencia económica entre las partes, actúa como un gran incentivo para que negocien 
una salida pacífica. 

Estados Unidos, ha comenzado a coordinar con las autoridades de Yemen, una escalada de acciones 
militares para frenar el desarrollo de Al Qaeda en ese país y, si es posible, descabezar la organización. 
El primer golpe de esta nueva campaña, ha sido asestado por las fuerzas yemeníes contra varios 
dirigentes del grupo terrorista, dos de los cuales resultaron muertos. Otras opciones y prioridades de 
la guerra contra el terrorismo serán discutidas en Washington por el presidente Barack Obama con los 
responsables de las principales agencias de seguridad e inteligencia. 

 

2.3 ESCENARIOS. 
 

En lo estratégico a nivel mundial, el año que se inicia, seguirá  marcado por la región de interés 
estratégico para las grandes potencias, especialmente el eje EEUU, Rusia y China, donde se seguirán 
dando los principales acontecimientos en relación con la seguridad mundial, los cuales se desarrollan 
considerando seis claves fundamentales: 

ABUNDANCIA DE POTENCIAS NUCLEARES 

Una potencia nuclear reconocida (China), un Estado que sistemáticamente ha intentado ingresar al 
Club Nuclear (Corea del Norte) y dos Estados (Japón y Corea del Sur) quienes tienen los recursos, el 
know how y solo les resta la voluntad política para convertirse en nucleares. Tampoco debemos 
olvidar a Rusia en la frontera Norte y los EEUU. 

PRESENCIA Y COMPROMISO DE LOS EEUU 

Los americanos se encuentran en comprometidos con despliegue de tropas, en la seguridad de sus 
aliados en ÌÁ ÒÅÇÉĕÎ ɉ*ÁÐĕÎȟ #ÏÒÅÁ ÄÅÌ 3ÕÒ Ù 4ÁÉ×ÜÎɊȢ "ÜÓÉÃÁÍÅÎÔÅȟ ÏÆÒÅÃÅ ÕÎ ȰÐÁÒÁÇÕÁÓ ÎÕÃÌÅÁÒȱ Á 
estos, a condición de que no desarrollen sus propias capacidades nucleares. Este compromiso se 
explica en el rol de los EEUU como off-shore balancer, es decir, tiene un especial interés en mantener 
un equilibrado balance de poder, de forma tal que ninguna potencia pueda dominar la región. 
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CRECIENTE RIVALIDAD CHINO - NIPONA 

Una variable cada vez más presente, es la cada vez mayor animadversidad entre China y Japón como 
producto del nacionalismo, la persistencia de disputas territoriales, el mutuo recelo y la preocupación 
de Japón frente al creciente poderío chino. Esta rivalidad, se sucede a pesar de la creciente 
interdependencia que experimentan sus economías. 

DISPUTAS FRONTERIZAS SIN RESOLVER 

En la región, se presentan varias disputas fronterizas entre Japón y Corea del Sur, Japón y China, Japón 
y Rusia. También debemos incluir el reclamo de Beijing por la reincorporación de Taiwán. 

LA POLÍTICA DE CHANTAJE DE COREA DEL NORTE  

Sistemáticamente, Pyongyang, extrae recompensas de la Comunidad Internacional, a condición de 
cesar conductas agresivas, como por ejemplo, probar misiles en el espacio aéreo de Japón. Esta política 
de chantaje, genera continuamente crisis políticas diplomáticas. Eventualmente, una de estas crisis 
podría degenerar en una crisis militar. Una contienda bélica en la Península Coreana, además de 
choquear a la economía global, podría arrastrar a las potencias de la zona, incluida Rusia y los EEUU. 

AUSENCIA DE MECANISMOS O TRATADOS DE SEGURIDAD REGIONAL  

A diferencia de lo que ocurre en Europa y, en menor medida, Sudamérica o el sudeste-asiático, el 
Pacifico Noreste, no cuenta con estructuras políticas que amortigüen y canalicen diplomáticamente, 
una crisis. La no existencia de estas estructuras de seguridad regional, tiene como consecuencia lógica 
un aumento en las probabilidades de que una crisis política-diplomática, degenere en una crisis 
militar. La ausencia de estas estructuras, se debe a la gran desconfianza y mutuas sospechas que los 
Estados de la región tienen entre sí. 

La región de la ASEAN (Asociación de Naciones del Sudeste-asiático), comprendida por Malasia, 
Indonesia, Filipinas, Brunei, Singapur, Vietnam, Camboya, Birmania, Tailandia y Laos, constituye una 
particular dinámica regional de seguridad. Por un lado, no llegan a constituir un área azul de seguridad 
cooperativa como es Europa Occidental, sin embargo, tampoco basan sus políticas de seguridad en la 
realpolitik y el balance de poder. Simultáneamente, se encuentran alineados con los EEUU pero al 
mismo tiempo mantienen estrechos vínculos con China y otras potencias. La gran estrategia de la 
ASEAN, consiste en lograr una justa implicancia geoestratégica de ambas potencias, sin perder 
márgenes de maniobra diplomática y en beneficio de la seguridad y estabilidad regional. 

En referencia a los EEUU, podemos afirmar que los países de la ASEAN tienen una convergencia de 
intereses. No solo ven a los EEUU como un socio comercial y un importante inversor sino también, 
aunque con matices según cada país, como un aliado militar. Esto lo podemos evaluar en distintos 
vínculos. En primer lugar, existe una marcada tendencia de los países de la ASEAN a adquirir 
armamento y asistencia militar estadounidense. Esto se complementa con la participación en 
maniobras y ejercicios conjuntos, tales como los que se desarrollan en el Estrecho de Malaca. También 
existe una creciente cooperación en materia de contraterrorismo, como en el caso de Filipinas. 
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3. INFORME GLOBAL SOBRE LA SITUACIÓN 

REGIONAL. 
 
 

 

3.1 SÍNTESIS. 
 
3.1.1 BRASIL. 

 

Como potencia regional emergente, ha actuado activamente en la esfera de la diplomacia internacional 
situándose en el centro de estructuras de poder internacional. Sin embargo, en los últimos tiempos ha 
cometido algunos desaciertos, en su tradicional y sólida política exterior, que demorarán las 
aspiraciones de esa potencia regional para convertirse en un actor de primer orden en la geopolítica 
mundial. El presidente Lula, su asesor principal en política exterior, Marco Aurélio García, el ex vice 
ministro de Exteriores, Samuel Pinheiro Guimaraes, -considerado uno de los intelectuales cuyas ideas 
influyen en la política externa del actual gobierno-, hicieron una lectura equivocada de la crisis 
hondureña cuando decidieron involucrarse de lleno y apoyar, hasta las últimas consecuencias, la 
restitución del presidente constitucional Manuel Zelaya. 

La ofensiva política exterior brasileña, no fue suficiente y no logró acuerdos ni unanimidades en la OEA  
ni en la Cumbre Iberoamericana, y fracasó en su intención de restituir al mandatario centroamericano 
depuesto, por un heterodoxo golpe de Estado. Y por el contrario, tras elecciones presidenciales que 
tuvieron una alta participación, muchos de los países de la región comenzaron a aceptar los resultados 
de las urnas, como parte de un proceso para que Honduras vuelva a la democracia plena. 

El error fue tan evidente, que en Itamaraty varias voces cuestionan el cambio de la política exterior 
brasileña, al romper con el principio de no intervención y califican las decisiones como erradas y 
costosas, para los intereses de la diplomacia de la potencia subregional. En círculos diplomáticos, ven 
esta situación como consecuencia de una jugada política de Venezuela, que colocó a Brasil ante un 
hecho consumado y con poca posibilidad de maniobra, pero también en forma paralela cuestionan la 
creciente influencia del izquierdista PT, que de la mano de Marco Aurélio García y Samuel Pinheiro 
Guimares -amigo del presidente Hugo Chávez y tachado como representante del antiimperialismo en 
Itamaraty- dirigen la política exterior brasileña hacia América Latina. Algunos diplomáticos temen que 
la tradicional política de Estado de Itamaraty, se convierta en una política que responda únicamente al 
izquierdista PT. 
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La crisis en Honduras y la reciente visita del presidente iraní, sumado a las otras diferencias políticas 
que mantiene con Washington, perjudicará las ambiciones brasileñas de tornarse un actor relevante 
en la escena internacional, al menos en el mediano plazo. Brasil seguirá buscando ocupar espacios de 
poder e influencia, pero el fracaso de su política exterior en Honduras y el entusiasta apoyo de Lula a 
Ahmadinejad, no pasaron desapercibidos en la comunidad internacional. Además de lo señalado 
precedentemente, Brasil, a nivel internacional, no ha capitalizado la acción que ha desarrollado con sus 
fuerzas militares en Haití, pudiendo asumir un liderazgo e influencia más destacada a nivel regional, 
estando al mando de la Minustah y en las circunstancias del reciente terremoto en ese país (Brasil 
mantiene en Haití aproximadamente 1300 hombres y aprueba en el Congreso aumentar en 900 más). 
Por otra parte, tampoco ha asumido un mayor liderazgo para proyectar con mayor fuerza su influencia 
en el MERCOSUR y la UNASUR, en función de las oportunidades que se crearon durante el segundo 
semestre del año pasado. 

Otro aspecto que comenzará a destacar en la agenda brasilera cada vez con mayor intensidad, será la 
campaña presidencial para las próximas elecciones. La posibilidad que proyecta el actual gobernador 
del estado de Sao Paulo y candidato opositor al actual gobierno, José Serra, al liderar las encuestas 
electorales, revive las tendencias de sus antecesores Fernando Henrique Cardoso y el mismo 
presidente Lula, antes de ser electos. Sin embargo, la candidata de gobierno Dilma Roussef, con un % 
menor en las encuestas, presenta a su favor los logros y reconocimientos que mantiene el gobierno de 
Lula, en cuanto a las cifras de crecimiento proyectadas para el presente año y la popularidad en la 
población por la estabilidad y desarrollo de las clases más pobres. En la actualidad, por una parte, las 
encuestas tienden a acertar en sus proyecciones y por otra, la imagen de los gobiernos y gobernantes, 
no necesariamente son transferidas a los candidatos de la misma manera. En consecuencia y a la luz de 
las variables expuestas en el presente análisis, pueden presentarse escenarios de cambio en el futuro 
de Brasil.  

En el ámbito de la Defensa, para el presente año, se va consolidando tanto el desarrollo de la industria 
de defensa nacional, como la estructura de las fuerzas armadas, en función de la Estrategia Nacional de 
Defensa dada a conocer a fines del 2008, privilegiando los conceptos estratégicos de flexibilidad y 
elasticidad. Las Fuerzas Armadas brasileras, vienen construyendo un sistema de modernización de las 
fuerzas con su propia industria y una planificación de defensa de su soberanía, principalmente con 
centro de gravedad en la zona Amazónica desde finales de la década de los 90, lo que implica grandes 
desafíos organizacionales, tecnológicos, de investigación y desarrollo y en la preparación de su recurso 
humano. Todo lo anterior, combinado con el porte país y las aspiraciones de liderazgo regional y 
participación internacional en las mayores organizaciones, le impone a sus fuerzas armadas mantener 
una capacidad operativa relevante, con un comando y control y apoyo logístico acordes a dichos 
requerimientos. 

Otro aspecto que durante el presente mes ha tenido impacto comunicacional, ha sido la difusión de un 
proyecto impulsado por el ministro de Derechos Humanos, Paulo Vannuchi, quien amenazó con 
renunciar a su cargo si el proyecto es modificado. El proyecto, que fue firmado el 21 de diciembre de 
2009 por el presidente Lula, causó gran sorpresa y luego del rechazo encabezado por el propio 
ministro de Defensa y los Comandantes en Jefe de las FFAA, quienes también amenazaron con 
renunciar a sus cargos, fue neutralizado con la acción del mismo presidente quien modificó algunos 
conceptos y se comprometió a revisar sus contenidos. En términos generales, el proyecto considera 
entre otros aspectos lo siguiente: 

La creación de una comisión para investigar a torturadores durante la dictadura militar entre 
los años 1964 y 1985, que se encuentran ya amnistiados. 
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La regulación para la  legalización del aborto y del matrimonio homosexual, la fiscalización de 
las investigaciones con biotecnología, la vigilancia de los medios de comunicación y hasta trabas 
para limitar el desalojo de campesinos que invaden haciendas privadas.  

Las reacciones al proyecto han sido muy variadas, desde las FFAA, la Iglesia, los medios de 
comunicación, a parlamentarios y el ministro de agricultura, que consideró inconstitucional el 
contenido con relación a su área de responsabilidad. Se estima que todo lo anterior, afectará de una u 
otra forma la campaña política de la coalición  gobernante, toda vez que un revisionismo de este tipo, 
lo único que logra es crear una división en el país que lo afectará en su desarrollo e imagen 
internacional de manera importante. 

 

3.1.2 TERREMOTO EN HAITÍ. 

 

El devastador terremoto de Haití, ha provocado una rápida reacción del gobierno estadounidense. El 
presidente Barack Obama, pronunció discursos en varias ocasiones y tomó una serie de medidas de 
rescate. La secretaria de Estado, Hillary Clinton, canceló su visita a Papúa Nueva Guinea, Nueva 
Zelanda y Australia, para realizar una visita de 4 horas a Haití el 16 de enero, y declaró que ȰÃÏÍÏ ÙÁ 
ÄÉÃÅ ÅÌ ÐÒÅÓÉÄÅÎÔÅ /ÂÁÍÁȟ ÅÓÔÁÒÅÍÏÓ ÈÏÙȟ ÍÁđÁÎÁ Ù ÅÎ ÅÌ ÆÕÔÕÒÏȱȢ 

Hay analistas en EEUU, ÑÕÅ ÈÁÎ ÃÒÉÔÉÃÁÄÏ Á ÓÕ ÇÏÂÉÅÒÎÏ ÐÏÒ ȰÌÏ ÅØÃÅÓÉÖÏȱ ÄÅ ÓÕ ÁÓÉÓÔÅÎÃÉÁ Á (ÁÉÔþȟ Ù ÎÏ 
menos personas han mostrado su preocupacÉĕÎ ÐÏÒ ÅÌ ÐÏÓÉÂÌÅ ȰÅÆÅÃÔÏ ÄÅ "ÏÏÍÅÒÁÎÇȱ ÄÅ ÓÕ ÁÙÕÄÁȢ ,ÁÓ 
relaciones entre EEUU y Haití, han dejado impresiones infelices a muchas personas. En la historia, 
EEUU ha aplicado políticas diametralmente diferentes para con Haití: intervenir en sus asuntos 
internos o desatender al país caribeño durante largo tiempo. Tras el actual terremoto, EEUU envió a 
efectivos de las tres armas del ejército y sometió bajo su control exclusivo el aeropuerto del Puerto 
Príncipe, lo que ha provocado quejas y acusaciones por aprovechar la calamidad para tomar posesión 
del país. 

La reconstrucción de Haití tras el terremoto, se discutió en Montreal, Canadá. Ministros y delegados de 
20 países, además de representantes de Naciones Unidas y el Banco Mundial, se reunieron para trazar 
un plan para la recuperación del país devastado tras el terremoto del 12 de enero. El ministro de 
Relaciones Exteriores de Canadá, Lawrence Cannon, dijo que el objetivo de la conferencia era 
determinar algunos objetivos para el desafío que existe por delante y establecer los "primeros pasos 
críticos". 

Por otra parte, el Consejo Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional (FMI),  aprobó 2 préstamos 
para Haití por un total de 114 millones de dólares.  Así lo anunció Corinne Delechat, Jefa para Asuntos 
de Haití del FMI, al periódico mexicano El Financiero; explicando que "la ayuda consiste en un 
préstamo de emergencia por 102 millones de dólares sin ningún tipo de condiciones, al que se añade a 
un crédito de 12 millones de dólares ya previsto como parte de un acuerdo de asistencia aprobado en 
diciembre de 2006." Agregó que el Gobierno de Haití destinaría este préstamo extraordinario a la 
compra de equipos informáticos y de telecomunicaciones, para reanudar sus funciones. Asimismo, 
destinará parte de los fondos a la reconstrucción de hospitales y escuelas. Por su parte, el Director 
Gerente del FMI, Dominique Strauss-Khan, aclaró que, si bien prometió el préstamo a Haití a 2 días 
después de ocurrido el terremoto, para su desembolso fue necesaria la ratificación del Consejo 
Ejecutivo."  

Resultan notables los esfuerzos realizados por los miembros de la ONU y las fuerzas integrantes de la 
Minustah, entre ellas las chilenas, para contribuir al rescate y normalización de la crisis provocada por 
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el terremoto sufrido por la población de Haití, considerando que la situación que se vivía antes de la 
catástrofe ya era considerablemente compleja y difícil, para reconstruir el país y la infraestructura 
normal de un Estado.  

EEUU, con su participación ha emitido una serie de señales, que deben tener una adecuada lectura en 
el contexto regional. En primer lugar, es necesario considerar que una catástrofe de estas 
características, exige una reacción coordinada y un apoyo logístico de envergadura, condiciones que 
tanto el gobierno de Haití y las fuerzas de la ONU en el país, no estaban en condiciones de sostener en 
el tiempo. Luego, con los medios existentes y la urgente necesidad de soluciones y ayuda humanitaria, 
en un primer momento y, posteriormente, el inicio del proceso de reconstrucción nacional, en cuanto a 
infraestructura del estado y condiciones de vida sustentables para la población, resultan desafíos 
imposibles de tripular, con eficacia y eficiencia. Si bien, la ayuda humanitaria internacional ha sido 
solidaria, no resulta suficiente, por lo que las críticas que han surgido, bajo un punto de vista realista y 
pragmático, son objetables. 

 

3.1.3 CRISIS DE HONDURAS 

 

Luego que Estados Unidos y Brasil, decidieron acercar sus posiciones sobre la crisis de Honduras, muy 
distanciadas a raíz de las elecciones del pasado noviembre, que Washington reconoció y que Brasilia 
rechazó, defendieron un gobierno de transición en Honduras, al mismo tiempo que consideraron que 
las elecciones, que se celebraron sin incidentes graves y con buena participación ciudadana, "podían 
crear un escenario favorable" para la resolución de la crisis abierta con el derrocamiento, en junio, del 
presidente Manuel Zelaya, acusado de violar la Constitución para intentar reelegirse.  

Dicho escenario, que se ha dado en términos correctos, se concretó el pasado 27 de enero, donde ha 
asumido la presidencia del país, el presidente electo, Porfirio Lobo.  Ȱ!ÃÁÂÁÍÏÓ ÄÅ ÓÁÌÉÒ ÄÅ ÌÁ ÐÅÏÒ 
ÃÒÉÓÉÓ ÄÅ ÎÕÅÓÔÒÁ ÈÉÓÔÏÒÉÁȱ, fueron las primeras palabras del nuevo mandatario. Este evento,  implica 
la salida de escena del presidente de hecho, Roberto Micheletti, del ex presidente Manuel Zelaya  y el 
término de siete meses de inestabilidad interna, que han afectado profundamente al país en todos los 
planos. Asimismo y durante la ceremonia, como una señal de reconciliación y de paz interna, el 
presidente Lobo, interrumpiendo su discurso, le pidió al presidente del parlamento que presentara el 
Decreto aprobado por el Congreso, otorgando amnistía política a los involucrados en  el golpe de 
Estado.   

Si bien Brasilia y Washington, pidieron a las autoridades hondureñas que se conceda un salvo 
conducto a Manuel Zelaya, como vía para que la comunidad internacional reconozca la legitimidad del 
proceso electoral y para que el depuesto presidente pueda salir, sin ser detenido, rumbo a otro país, el 
presidente Lobo, al término de la ceremonia de asunción, extendió el salvoconducto al ex presidente 
derrocado Manuel Zelaya, permitiéndole abandonar el país junto a su familia, con destino a República 
Dominicana. Situación que se concretó posteriormente sin interferencias. 

Ahora el nuevo presidente se avocará a generar un clima de reconciliación nacional, deberá realizar los 
esfuerzos necesarios para obtener el reconocimiento de la comunidad internacional y levantar la 
decaída economía hondureña, muy dependiente de la ayuda internacional. 
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3.1.4 VENEZUELA. 

 

Según un estudio publicado por una agencia gubernamental de Estados Unidos, Venezuela podría 
tener en la Faja del Orinoco el doble de reservas petroleras de lo que hasta ahora se estimaba. El 
Servicio Geológico de EEUU (USGS, por sus siglas en inglés), calculó que en esa zona existen 513.000 
millones de barriles de petróleo extraíbles, lo que colocaría a Venezuela muy por delante de las 
reservas oficiales de Arabia Saudita, que ascienden a 266.000 millones de barriles. 

Las operadoras de televisión por cable, sacaron del aire al canal privado ȰRadio Caracas Televisión 
Internacional (RCTVI)ȱ, crítico con el gobierno de Hugo Chávez, quien sostiene que esta estación 
incumplió la ley al no retransmitir un discurso del presidente. La señal de la cadena de suscripción 
(heredera de RCTV, que salió de pantalla en 2007) se apagó en la medianoche del sábado luego de que 
desafiara una reglamentación sobre la difusión simultánea de un mensaje de Chávez a través de toda la 
red de radio y televisión. 

 

3.1.5 VENEZUELA ς COLOMBIA. 

 
 
La libertad de empresa, en Venezuela, se afectó con la decisión del mandatario de ese país, Hugo 
Chávez, de expropiar los establecimientos de la cadena colombiana de comercios Éxito, dijo hoy el 
vicepresidente colombiano, Francisco Santos. "Es una decisión, obviamente, que afecta la libertad 
de empresa, que poco a poco se está perdiendo de manera dramática en Venezuela", La 
expropiación también "está generando efectos tan perversos como el aumento de la inflación, el 
desabastecimiento" , agregó el alto cargo colombiano.  Chávez firmó el pasado día 20 la expropiación 
de los establecimientos comerciales de la multinacional francesa Casino en Venezuela, entre ellos seis 
de la cadena colombiana Éxito, controlada por el grupo galo. La nacionalización fue formalizada luego 
de que el Gobierno venezolano sancionara a esta cadena con el cierre temporal por haber, al parecer, 
remarcado precios e incurrir en especulación. "Esta decisión, además de mandar un mensaje 
político muy claro a todo el empresariado del mundo que quiere invertir en Venezuela, va a tener 
un impacto muy importante en el abastecimiento de productos para el pueblo venezolano",  
advirtió Santos. El vicepresidente dijo que se contactó con los directivos de Éxito en Colombia para 
expresarles la solidaridad del Ejecutivo con la cadena y decirles que tengan la certeza absoluta de que 
el Gobierno de Colombia hará todo lo que pueda hacer. 
 
 
 
3.1.6 ELECCIONES PRESIDENCIALES EN CHILE. 

 

Donde más se notará el cambio de gobierno será en el vecindario, mucho más que en Chile. Los 
equilibrios regionales son inestables y actualmente, América Latina, debe hacer frente a una profunda 
fractura que repercute negativamente sobre la integración regional. Si bien Chile no estaba cercano al 
ALBA, su política exterior buscaba no confrontar con el eje bolivariano, como se vio en el caso de 
Honduras. Con toda probabilidad, las prioridades regionales de Piñera serán distintas a la de su 
antecesora, aunque esto no quiere decir que asuma abiertamente la confrontación con Hugo Chávez y 
sus socios, pero pondrá algunos puntos sobre las íes. Precisamente por eso, Álvaro Uribe se apresuró a 
felicitar al ganador. 
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La comunidad internacional, felicitó al empresario Sebastián Piñera por su triunfo en las elecciones del 
domingo en Chile, que supone el retorno de la derecha al poder a través de las urnas por primera vez 
desde 1958, y destacó la ``madurez'' de la democracia chilena. Su colega boliviano, el izquierdista Evo 
Morales, también felicitó a Piñera por su triunfo y confió en que el nuevo Gobierno chileno haga una 
oferta sobre su demanda de acceso al mar, al destacar que su país mantendrá lazos con todo el mundo 
sin importar la ``tendencia ideológica'' de sus presidentes. 

El Gobierno de Perú, que mantiene un litigio por límites marítimos con Chile en la Corte Internacional 
de Justicia de La Haya, expresó su optimismo en que la relación mejore con Piñera y su disposición a 
mantener un diálogo bilateral fluido. Además de la demanda ante La Haya, el año pasado Perú detuvo a 
un suboficial de la Fuerza Aérea peruana, que supuestamente recibía dinero chileno para tareas de 
espionaje, en un caso que actualmente es investigado por las autoridades judiciales. Empresarios 
peruanos y dirigentes de la oposición, como la legisladora Keiko Fujimori, se unieron al entusiasmo 
que despierta en su país la llegada al poder del inversionista chileno y pronosticaron una relación más 
estrecha en todos los ámbitos. 

En Argentina, la presidenta Cristina Fernández, felicitó al empresario en una llamada telefónica y 
aceptó la invitación a acudir a su toma de posesión el 11 de marzo. Por su parte, el alcalde de Buenos 
Aires, el conservador Mauricio Macri, dijo sentir ``una gran alegría''  por el triunfo del candidato de la 
Coalición por el Cambio, al tiempo que elogió la ``madurez''  de ese país, que contrastó con el encono 
de la vida política argentina. 

El titular de la Asamblea Nacional de Cuba, Ricardo Alarcón, destacó la ``clara'' victoria de Piñera y 
confió en que pueda ̀̀ continuar la obra de la presidenta Bachelet'' , que termina su gestión con un 
``enorme respaldo popular'' . El opositor Oscar Espinosa Chepe, aseguró que Chile dio un ejemplo de 
``civismo'' y ratificó la democracia, mientras que Silvio Benítez Márquez consideró que ese resultado 
pone en ̀`aprietos''  al socialismo del siglo XXI que impulsan Venezuela, Nicaragua, Bolivia y Ecuador. 

Del otro lado del Atlántico, el jefe del Gobierno español, el socialista José Luis Rodríguez Zapatero, 
envió a Piñera una ̀̀ calurosa felicitación''  y le transmitió su deseo de profundizar en las ``excelentes'' 
relaciones bilaterales.  

En una misiva, el presidente francés, Nicolas Sarkozy, manifestó su intención de ``reforzar la amistad 
histór ica''  entre ambas naciones y ampliar la cooperación, mientras la cancillería destacó ``la 
madurez de la democracia chilena'',  restaurada hace 20 años. 

En el mismo sentido se pronunció el mandatario de Portugal, Aníbal Cavaco Silva. 

El nuevo presidente ha manifestado que: ȰÌÁ #ÏÒÐÏÒÁÃÉĕÎ ÄÅÌ #ÏÂÒÅ ÎÅÃÅÓÉÔÁ ÕÎ ÓÁÌÔÏ ÁÄÅÌÁÎÔÅ Ù ÖÁ Á 
requerir nuevos capitales para hacer las inversiones que necesita". "Esos capitales -agregó- van a 
ser provistos por el Estado, la retención de utilidades y una modificación del ré gimen del 10% de 
los ingresos brutos que se descuenta para financiar a las Fuerzas Armadas", un sistema que "será 
reemplazado por un financiamiento estable de largo plazo a través del presupuesto nacionalȱ. 

 

3.1.7 ESTADOS UNIDOS. 

 
El subsecretario de Estado de EEUU, James Steinberg, quien estuvo recientemente de visita en 
Colombia, dijo que el manejo de los problemas de drogas y seguridad deben discutirse en el 
hemisferio, al tiempo que reiteró que su país está dispuesto a trabajar con Venezuela, como lo hace con 
otros países de la región. Así lo aseguró en una entrevista publicada en el diario El Tiempo, en la que 
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además señaló que "el cambio en Colombia ha sido dramático"  al recordar que cuando se presentó el 
"Plan Colombia", hace diez años, el país estaba "en una crisis muy profunda" . "Colombia estaba en 
una crisis muy profunda y en ese momento la combinación de drogas, guerrilla y paramilitares 
estaba socavando los cimientos del Estado. Gracias al trabajo conjunto, el deterioro adicional no 
solo se evitó, sino que se reversó. El cambio ha sido dramático", dijo Steinberg. Respecto al acuerdo 
firmado entre Bogotá y Washington y por el cual se permite que militares estadounidenses utilicen 
siete bases colombianas para combatir el narcotráfico y el terrorismo, insistió que no se está 
estableciendo ninguna base en este país andino. 
 
Estados Unidos intentó acallar las críticas de algunos países sobre su papel en Haití al asegurar, en un 
comunicado conjunto con el Ejecutivo haitiano, que el país caribeño ve como "esenciales" sus 
esfuerzos y ha solicitado su asistencia. El comunicado, difundido por el departamento de Estado, se 
publica después de que algunos países, entre ellos Francia, expresaran su malestar por la actuación del 
Gobierno del presidente Barack Obama en Haití tras el terremoto. "El presidente (René) Préval (...) 
valora como esenciales los esfuerzos del Gobierno y de los ciudadanos estadounidenses en Haití 
en apoyo de la recuperación inmediata, la estabilidad y la reconstrucción a largo plazo de Haití, y 
solicita a EEUU que asista, como sea necesario, al Gobierno y a los haitianos, a la ONU, los socios 
internacionales y las organizaciones que están sobre el terreno en aumentar la seguridad", indicó 
el comunicado conjunto. El documento subrayó, además, el "respeto mutuo a la soberanía" de cada 
país. 
 
Peter DeShazo, director del programa de las Américas del Centro para Estudios Estratégicos e 
Internacionales (CSIS) y ex subsecretario de Estado adjunto de EEUU para Latinoamérica, recordó que 
"Latinoamérica, aunqu e importante, nunca ha sido la mayor prioridad"  de Washington. Pese al 
"mal sabor de boca" que ha dejado el primer año de Obama en Latinoamérica, lo cierto es que el 
Gobierno se ha implicado en la región, aunque con un éxito discutible. 

La política del presidente de EEUU, Barack Obama, en Latinoamérica partió de su promesa de iniciar 
una nueva era y una alianza entre iguales con la región, un cambio que, pese a sus múltiples esfuerzos, 
sigue pendiente un año después de la investidura del mandatario. Las expectativas demasiado grandes 
de Latinoamérica, eran imposibles o muy difíciles de satisfacer para un Obama inmerso en 
complicados desafíos en su propio país y en el exterior. De hecho, como dijo recientemente a Efe 
Cynthia Arnson, directora del programa de América Latina del Centro Woodrow Wilson. 
 
En el discurso sobre el Estado de la Unión, que el presidente Obama pronunciara recientemente, se 
refirió respecto a la Región, sólo indicando sus aliados estratégicos: México, Colombia y Panamá.  
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3.2 SITUACIÓN DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES  
REGIONALES. 

 
3.2.1 ORGANIZACIÓN DE ESTADOS AMERICANOS 

 

La representante de Estados Unidos ante la Organización de Estados Americanos (OEA), Carmen 
Lomellin, instó al organismo regional a que actúe con más firmeza respecto a la "erosión de la 
democracia" en países como Venezuela y Nicaragua. "No es secreto que estamos experimentando 
una erosión de la democracia en la región... poco a poco, en países como Venezuela y Nicaragua, 
estamos viendo cómo se minan los valores democráticos" , dijo Lomellin durante un foro de 
embajadores de EEUU en América Latina organizado por la Cámara de Comercio. 

La diplomática precisó, en ese sentido, que la democracia no es sólo la realización de elecciones, sino 
también "el respeto a los derechos humanos, la libertad de expresión " o que los organismos no 
gubernamentales puedan ejercer sus actividades y tengan el derecho a retar las políticas de sus 
gobiernos. Según Lomellin, a la OEA se le dificulta liderar con esa situación "porque es una 
organiza ción compuesta de Estados miembros y, a veces, estos son renuentes a retar o denunciar 
esta erosión de la democracia". "Creo que tiene que haber más diálogo, más involucramiento... y 
ciertamente una apertura de las oportunidades para que la sociedad civil participe en este 
debate también",  argumentó Lomellin. Por su parte, en el mismo foro, el embajador de EEUU en 
Nicaragua, Robert Callahan, coincidió con Lomellin en que "ha habido una tendencia preocupante en 
Nicaragua, especialmente en el último año y medio". Citó como ejemplos el "obvio fraude e 
irregularidades" en los comicios municipales de 2008 en ese país y el fallo del Tribunal Supremo que 
deja abierta la posibilidad de la reelección del presidente Daniel Ortega. "La pregunta es si veremos 
en noviembre de 2011 unas elecciones vigiladas por un equipo creíble de observadores 
nacionales e internacionales",  afirmó Callahan. 

EEUU, está "agudamente consciente de lo que está pasando (en Nicaragua) y estamos vigilando la 
situación en la mejor manera posible",  añadió. El embajador de Estados Unidos en Venezuela, 
Patrick Duddy, señaló que la relación entre ambos países es "enormemente difícil, complicada " y, 
aunque el Gobierno del presidente Hugo Chávez ha dejado en claro sus intenciones de poner en 
marcha una "economía socialista", EEUU sigue siendo su socio comercial más grande. 

Al aproximarse un nuevo período de elecciones, para la Secretaría General, junto con impulsar 
iniciativas de respaldo a la reelección del actual Secretario José Miguel Insulza, por parte del gobierno 
de Chile, surgen críticas a la gestión efectuada y al rol poco independiente que se ha realizado ante la 
gran diversidad de problemas de la región. La fracasada propuesta de gestión mediadora y la ausencia 
de observadores de la OEA, durante la crisis de Honduras, demostró una incapacidad de accionar y 
antes prevenir lo que se ha calificado como una crisis anunciada. A lo anterior, se suma el 
debilitamiento de la figura del Secretario General, debido a la marcada tendencia a favor del ALBA, 
tomando partido unilateralmente y de manera precipitada a favor del derrocado presidente Zelaya, 
obteniendo el rechazo inmediato de la contraparte. Trasciende a lo anterior, la presunción de que 
dicha gestión se basaba en los cálculos de una proyectada reelección.  La participación de la OEA, 
consiguió debilitar al Organismo Internacional para la función que justifica su existencia: intervenir en 
crisis institucionales; generar una división política en la región, dificultando el logro de consensos en 
América.  Esta debilidad de la OEA, también se observa en la poca o casi nula participación en la 
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catástrofe de Haití, donde no operó ningún sistema de reacción ante catástrofes del organismo 
hemisférico. 

Recientemente, el Congreso norteamericano, señala en un durísimo informe titulado 
Ȱ-ÕÌÔÉÌÁÔÅÒÁÌÉÓÍÏ ÅÎ !ÍïÒÉÃÁȢ %ÍÐÅÃÅÍÏÓ ÐÏÒ ÁÒÒÅÇÌÁÒ ÌÁ /%!ȱ lo siguiente: Ȱ,Á /%! ÔÉÅÎÅ ÑÕÅ 
resolver una cuestión crucial de liderazgo. El secretario Insulza no ha cumplido con las promesas 
que hizo al asumir y, por la salud de la i nstitución, es conveniente que los países miembros 
consideren las condiciones que debe tener su titular y no den por garantizada ninguna 
ÒÅÅÌÅÃÃÉĕÎȱȢ Dicho informe elaborado por la oficina del Senador republicano Richard Lugar, 
considerado uno de los políticos más influyentes en la Comisión de Relaciones Exteriores, cuestiona 
explícitamente la gestión del secretario general, tanto en los aspectos de conducción política como 
financiera, lo que se traduce en una incapacidad para operar en defensa de la democracia, generando 
oportunidades para la intervención de otros actores internacionales en las materias que son de su 
competencia. 

 

3.2.2 ALBA. 

 

La creciente presencia militar de EEUU en Haití, para asistir a su población tras el devastador sismo, ha 
suscitado la alarma de los países de la ALBA hasta el punto de que Bolivia anunció que pedirá a la ONU 
que rechace la "ocupación militar" estadounidense. El secretario de Estado adjunto de EEUU para 
Latinoamérica, Arturo Valenzuela, hizo un llamamiento a los países para que envíen fuerzas a Haití con 
el fin de ampliar y apoyar la misión de estabilización de la ONU (Minustah). El Gobierno de Barack 
Obama, ha desplegado en Haití más de 12.000 militares y enviado varios buques de la Armada y la 
Guardia Costera, incluido un portaaviones, mientras que su Fuerza Aérea asumió el control del 
aeropuerto de Puerto Príncipe. Esto ha provocado las suspicacias de algunos países dado el pasado 
intervencionista de Estados Unidos en la región, pero particularmente en los de la Alianza Bolivariana 
para las Américas (ALBA), que viven en continua confrontación con Washington. 

En cuanto a ecuador, existen señales que las FFAA no comparten los criterios del presidente Correa, en 
su vinculación con el ALBA y particularmente con el presidente de Venezuela Hugo Chávez. Alarmas de 
conspiraciones reiteradas, han sido expresadas por el primer mandatario, en el sentido que buscan 
desestabilizar al gobierno. Dichas declaraciones se vinculan en la exposición de militares con el ex 
presidente Lucio Gutiérrez, ex Coronel de Ejército, que también lidera el Partido Sociedad Patriótica.  
Asimismo, también se manifiesta una resistencia a las reformas a nivel de las FFAA, Educación 
Superior Universitaria, Educación Pública, etc., cuya lectura se advierte en consecuencia con la 
tendencia socialista proyectada por el ALBA. 

 

 

3.3 CONCLUSIONES 
 

Es destacable la forma en que los sucesivos gobiernos brasileros, han incorporado e integrado en los 
objetivos superiores del estado y en la política exterior de Brasil, el concepto de la Seguridad y Defensa 
Nacional, en consecuencia con los niveles de planificación y desarrollo de sus fuerzas armadas y el 
desarrollo y proyección del país. Las fuerzas armadas asumen desafíos de modernidad y mantienen los 
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aspectos tradicionales inherentes a su razón de ser. El impacto de la política exterior, se basa en los 
efectos que genera la acción diplomática por una parte y la estrategia por otra, para dar una 
proyección país, que es percibida en el ámbito internacional, y que lo sitúa en un lugar destacado del 
ámbito mundial. Brasil, en la actualidad, se encuentra en ese camino, y es por ello que luego de 
impulsar la iniciativa  de UNASUR y promover dentro de esta organización el Consejo Suramericano de 
Defensa, no puede dejar su persistencia o debilitar su liderazgo, aspectos que presentan lecturas 
vulnerables en las coyunturas actuales. En este mismo ámbito, se circunscribe la reciente crisis 
generada por el ministro de Derechos Humanos, al presentar, al término del gobierno de Lula, un 
proyecto que incorpora cambios radicales y profundos en la conducción del clima interno de unidad, 
desarrollo y proyección internacional que tiene Brasil hoy en día. Llama la atención que se perciba, un 
debilitamiento del liderazgo brasilero en la región últimamente y especialmente a partir de la posición 
que adoptó a raíz de la crisis de Honduras, donde a todas vistas, el actuar brasilero se subordinó sin 
quererlo a la acción política impulsada por Chávez, para generar el conflicto, quedando ambos,  a la luz 
de la realidad de lo ocurrido con la elección y asunción del nuevo mandatario Porfirio Lobos, 
desacreditados. Si a ello le sumamos la poca relevancia de Brasil en el terremoto de Haití, vemos que 
en la práctica no ha ejercido el liderazgo esperado en la región. 

Lo que EEUU ha hecho tras el sismo de Haití, ejercerá una influencia sobre su estrategia en el Caribe y 
en América Latina. Haití se ubica al Este de Cuba, que se mantiene en confrontación con EEUU durante 
largo tiempo, y al Norte de Venezuela, que también mantiene tensas relaciones con EEUU, y éste 
considera al país caribeño, a 1.120 kilómetros de distancia, como la puerta de su ȰÐÁÔÉÏ ÔÒÁÓÅÒÏȱȢ El 
gobierno de Obama, ha trabajado para mejorar sus relaciones con los países latinoamericanos, pero la 
polítiÃÁ ÄÅ ȰÃÏÎÔÁÃÔÁÒȱ ÃÏÎ ÌÁ ÚÏÎÁ ÌÁÔÉÎÏÁÍÅÒÉÃÁÎÁ ÎÏ ÈÁ ÄÁÄÏ ÎÏÔÁÂÌÅÓ ÒÅÓÕÌÔÁÄÏÓ ÄÅÂÉÄÏ Á ÌÏÓ 
factores negativos de la colaboración militar con Colombia y la guerra de Afganistán. EEUU intenta 
aprovechar la oportunidad de asistir a Haití, para hacer relevante la escala de su ayuda, que contribuye 
Á ÍÅÊÏÒÁÒ ÓÕ ÉÍÁÇÅÎȟ Á ÃÏÎÔÒÏÌÁÒ ÅÓÔÒÅÃÈÁÍÅÎÔÅ ÌÁ ÐÕÅÒÔÁ ÄÅ ÓÕ ȰÐÁÔÉÏ ÔÒÁÓÅÒÏ Ù Á ÃÏÎÔÉÎÕÁÒ ÁÌÁÒÇÁÎÄÏ 
el radio de su influencia hacia el Sur. 

El gobierno estadounidense, no ha escatimado sus esfuerzos para explicar que ha tomado la acción 
rescatista a petición de Haití y con su autorización. Lo que merece prestar atención consiste en cómo 
los EEUU desempeñarán su papel y ejercerá su influencia en la reconstrucción de Haití después del 
terremoto. Según analistas, el desastre de Haití ha presentado una oportunidad al gobierno de Obama 
para que actúe de una nueva manera, y la clave consiste en cómo mantendrá un equilibrio delicado 
entre el aspecto positivo y el negativo del ȰÅÆÅÃÔÏ ÅÓÔÁÄÏÕÎÉÄÅÎÓÅȱȢ 

Haití ha demostrado que lo más difícil de conseguir en casos de mega catástrofes, es tener una gestión 
efectiva, en el caso haitiano ha quedado en evidencia que hay mucha rivalidad entre las agencias 
internacionales. Todas hablan de coordinación, pero todas quieren tener el rol de coordinadoras y 
nadie quiere ser coordinado. Este mismo hecho ha hecho que la ONU se vea sobrepasada a la hora de 
repartir la ayuda internacional. El jefe del servicio de Protección Civil italiano, Guido Bertolaso dijo que 
"por desgracia, aunque hay una presencia masiva (de equipos de rescate), no se están usando de 
la mejor manera". Hay "demasiados egos" involucrados en las tareas de rescate. 

Por otra parte, el gobierno norteamericano, ha demostrado una capacidad de reacción y 
operacionalidad, para actuar con sus fuerzas armadas y organizaciones de bomberos y expertos, en 
breves plazos y en una magnitud que supera cualquier esfuerzo de algún país de la región, ya sea en 
medios humanos como materiales. Para ello, no ha sido necesario emplear plataformas en países 
latinoamericanos, hacer grandes trasbordos logísticos, a pesar de la deficiente infraestructura 
portuaria y aeroportuaria existente, como tampoco generar una suerte de coordinación político militar 
previa, que requiriera el apoyo de los restantes países que colaboran con ayuda, salvo las 
coordinaciones directas con el gobierno haitiano. Se debe interpretar como una señal relevante, 
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respecto de la mirada con que el actual gobierno de los EEUU, considera a Latinoamérica, aún cuando 
constituya una prioridad marginal, entre sus objetivos, y se perciba geográficamente, como el patio 
trasero. Además, bajo el análisis de defensa, se demuestra la capacidad de intervención militar que 
mantiene, independiente de sus prioridades en otras regiones del mundo. 

 

3.4 ESCENARIOS 
 

Recordemos que, Hillary Clinton, secretaria de estado de Estados Unidos, ha descrito los pilares 
básicos de la agenda diplomática reciente de su país. Estos son: Ȱ2ÅÆÏÒÚÁÒ ÌÁÓ ÁÌÉÁÎÚÁÓ ÄÅ %ÓÔÁÄÏÓ 
Unidos con sus asociados democráticos en Europa, Asia y el Hemisferio Occidental. Cultivar 
asociaciones con las potencias regionales claves. Establecer relaciones constructivas con China y 
Rusiaȱ.  En el caso de Latinoamérica, casi la totalidad del continente se conforma de aliados 
democráticos con Brasil como su líder regional. Sin embargo, los temas latinoamericanos no figuraron 
dentro de las prioridades de su análisis por no representar amenazas inmediatas a su seguridad o 
economía. En las actuales condiciones, la vinculación con la región no sufrirá sustantivos cambios. 

 
Los países latinoamericanos han logrado grandes avances en la paz, el mejoramiento de condiciones 
de vida de sus habitantes y la promoción de los derechos humanos y valores democráticos. Sin 
embargo, aún existen retos debido a instituciones débiles y la violencia. Además, la reciente crisis 
económica mundial y su interdependencia con los mercados estadounidenses puede causar retroceso 
en logros ya alcanzados. Para enfrentar estos retos, Latinoamérica buscará cooperación por parte de 
Estados Unidos. A pesar que se realizan elecciones periódicas y libres, en la gran mayoría de países 
latinoamericanos, estas no han resultado necesariamente en mayores libertades y mejores condiciones 
de vida. Por esto, algunos líderes cuestionan si la democracia es suficiente para enfrentar sus 
necesidades. En particular, critican la tendencia que utiliza el sistema electoral democrático para llegar 
al poder y luego realiza cambios constitucionales para mantenerse en el poder. Tal es el caso de países 
como Venezuela, Bolivia, Ecuador y otros que consiguen financiamiento al nacionalizar recursos y 
reciben apoyo de las clases marginadas a quienes asisten. Este escenario no sufrirá cambios relevantes 
en el corto plazo y afectará directamente la capacidad de integración regional. 

 
En lo que se refiere a la seguridad nacional, ya no es una tarea que los países pueden asumir de 
manera aislada. Las amenazas como crimen organizado, narcotráfico y terrorismo cuentan con 
recursos y áreas de influencia que comúnmente sobrepasan aquellas de varios Estados. Por ejemplo, 
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), afectan tanto a Colombia como a sus 
vecinos, Ecuador, Perú y Venezuela. Por ello, la seguridad debe dejar de entenderse como un problema 
de seguridad nacional y verse como un problema de seguridad regional. Para enfrentar efectivamente 
estos retos, se deben tomar medidas multilaterales. Sin embargo, en este escenario, se proyecta una 
falta de capacidad por parte de la OEA, de Unasur y de los países de mayor desarrollo económico y de 
defensa, para asumir y dirigir iniciativas en este sentido. 

 
El escenario de seguridad en Latinoamérica, se ve amenazado actualmente por el narcotráfico, un 
movimiento insurgente y el alza de la criminalidad junto a violencia urbana. Enfrentar cada uno de 
estos retos requiere tomar medidas de cooperación entre Estados Unidos y grupos de países 
latinoamericanos apoyando medidas multilaterales. Para contener el tráfico de drogas se debe reducir 
la demanda y controlar su distribución. Este problema, se ha abordado por medio de esfuerzos 
conjuntos entre Estados Unidos y países latinoamericanos como el Plan Colombia y la Iniciativa 
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Mérida. Tales programas, atacan tanto la producción como la distribución de narcóticos, brindando 
entrenamiento y recursos a las autoridades colombianas y mexicanas. Sin embargo, es fundamental 
que se reduzca la demanda, principalmente de cocaína, y se controle el tráfico de armas, puesto que 
esto alimenta de recursos a los narcotraficantes. También, no pueden quedar desatendidos los países 
centroamericanos ya que sus débiles instituciones los hacen vulnerables al dominio de 
narcotraficantes que escapan desde México y Colombia. 

 
El caso del movimiento insurgente FARC, requiere de condenar su apoyo. Aunque este no es un tema 
vital  ya que la influencia de las FARC se encuentra focalizada, la seguridad en la región norte de 
Suramérica se ve amenazada por la inestabilidad política que causa. La amenaza de un conflicto 
convencional es muy baja; sin embargo, la movilización de recursos militares para enfrentarlos en 
regiones fronterizas es motivo de disputas diplomáticas y dificultan la cooperación entre Estados. 
 
Por otra parte, el alza de criminalidad y violencia urbana necesita de apoyo multilateral a las 
autoridades de seguridad. Debido a que la causa principal de esta amenaza, las maras y el crimen 
organizado, se encuentran vinculados en redes internacionales; su solución requiere una respuesta 
coordinada entre Estados. Para esto es necesario fortalecer instituciones regionales de seguridad 
como el Tratado Marco de Seguridad Democrática Centroamericana (TMSDCA), y la UNASUR. 
También, se debe tomar en cuenta que la violencia urbana es un tema civil, competencia de 
autoridades civiles como la policía y tribunales de justicia. Si se utiliza equivocadamente al ejército, 
que es el último recurso de los Estados, se corre el riesgo que los Estados fracasen y necesiten de una 
intervención al perder su credibilidad y capacidad de gobernar. 
 
Venezuela y los países que integran el ALBA, pueden provocar inestabilidad en la región. Hugo Chávez 
se ha caracterizado por su posición en contra de Estados Unidos con quién mantiene relaciones 
políticas y diplomáticas conflictivas y de bajo nivel protocolar, las que contagia a sus socios, 
provocando una fuerte influencia desestabilizadora, que a la fecha no ha lograda ser neutralizada en 
América Latina. Por  otro lado, los vínculos que ha desarrollado fuera del hemisferio con China, Rusia e 
Irán hacen evidente su interés por buscar alternativas económicas, militares e ideológicas a la 
hegemonía estadounidense. Estas alianzas se oponen directamente a los intereses de Washington; de 
expandirse a otros países puede crear divisiones.  

Por otra parte, el presidente Chávez, con sus intencionadas intervenciones públicas y los efectos 
comunicacionales que provoca, hace reaccionar a la mayoría de los gobiernos latinoamericanos, 
enturbiando las condiciones que requiere un clima que propicie la integración regional en todos los 
planos. Al controlar a los medios de comunicación en su país, la verdadera situación política interna 
venezolana no resulta ampliamente conocida, sin embargo en el mediano plazo está construyendo un 
camino que lo dejará en una condición de aislamiento ya que la situación de manipulación por medio 
del Alba es evidente y en el mediano plazo los países integrantes deberán privilegiar un 
multilateralismo amplio, para lograr incorporar las ventajas políticas y económicas de relaciones más 
globalizadas e insertas en un contexto internacional relevante. 

Otro escenario que se proyecta, se refiere al aumento de la violencia en los movimientos indigenistas 
en la región, que en algunos casos puede significar el debilitamiento del estado, especialmente en 
aquellos países donde la institucionalidad no está debidamente consolidada. 
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4. INFORME GEOESTRATÉGICO DE ARGENTINA. 

 

4.1  SITUACIÓN POLÍTICA ESTRATÉGICA. 
 

4.1.1 CONFLICTO DE LAS ISLAS MALVINAS. 

 
La tradicional política argentina sobre Malvinas podría sintetizarse en los siguientes puntos: 

 
V No hacer concesiones unilaterales de ningún tipo, ni hacia los británicos ni los isleños, hasta no 

comprometerlos en una negociación sobre la soberanía. 
V No presentarse cooperativos y por lo tanto no dar garantías ni beneficios en los ámbitos 

económico o comercial. (Pesca, exploración, etc.) 
V Presionar a Londres para negociar, tanto vía foros multilaterales o bilaterales. 
V No reconocer a los isleños como actores legítimos de la negociación. 
V Buscar aislar a los isleños, de forma tal que incrementen su dependencia con la Argentina. 

 
La Administración Kirchner, al igual que sus predecesores, no ha desarrollado una estrategia 
diplomática sistemática, activa y que se corresponda con hechos concretos. Se ha caracterizado por 
una recurrencia comunicados entre las naciones vecinas, en la ONU o realizar cartillas de protesta al 
Reino Unido. Podemos afirmar que ejerce una política meramente retórica y con especial énfasis en los 
ámbitos multilaterales a pesar de que dichos ámbitos no ha resultados satisfactorios. 

 
Podemos observar que la tradicional política de negación de cooperación, cuyos cinco postulados 
mencionamos anteriormente , ha sido retóricamente satisfactoria en el ámbito interno del país, pero no 
ha traído resultados concretos a nivel internacional, a excepción de los respaldos obtenidos en la 
Organización de las Naciones Unidas. 

 
El Reino Unido, protestó por la sanción de una reciente ley en la Argentina que ratifica la soberanía 
sobre las Islas Malvinas, al incluirlas dentro de territorio de Tierra del Fuego. Según señaló el 
viceministro de Relaciones Exteriores, Chris Bryant, y confirmó luego el gobierno argentino, la 
Cancillería británica entregó el 22 de diciembre pasado una "nota verbal" al encargado de negocios 
argentino en Londres. Bryant señaló que el Reino Unido "no tiene dudas" de su soberanía sobre las 
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios marítimos circundantes, así como 
del territorio antártico británico.  
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"El Reino Unido rechaza firmemente la promulgación, el 9 de diciembre de 2009,  de la Ley 
Argentina 26.552 y por consiguiente el párrafo adicional en el Artículo 1 de la Ley Argentina 
23.775 en lo que pretende incluir en una provincia de Argentina zonas que comprenden las Islas 
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, así como el Territorio antártico británico",  afirmó 
Bryant. 

 
El gobierno nacional rechazó el reclamo del Reino Unido por la ley 26.552, que define los territorios de 
Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur, mediante una nota que fue entregada ante el 
encargado de negocios de ese país europeo. Esta ley, contiene los límites argentinos incluyendo a las 
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, y a la Antártida Argentina. La nota argentina 
entregada al encargado de negocios de Gran Bretaña, rechaza la protesta británica en todos sus 
términos, niega toda pretensión territorial del Reino Unido sobre los archipiélagos australes y la 
Antártida, y reafirma los legítimos derechos de soberanía de la Argentina sobre las Islas Malvinas, 
Georgias del Sur y Sándwich del Sur y los espacios marítimos circundantes, y sobre la Antártida 
Argentina. 
 

 

4.2 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO POLÍTICO. 
 

La presidenta Cristina Fernández de Kirchner, facultó a la Secretaría de Hacienda a otorgar adelantos 
financieros a Tierra del Fuego ɀprovincia gobernada por su aliada Fabiana Ríos- por hasta 20 millones 
de pesos.  La medida fue adoptada mediante el decreto 2254/2009, publicado en el Boletín Oficial, y la 
Nación recuperará el dinero girado a través de la afectación de los fondos de coparticipación que le 
corresponde a la provincia.  En los considerandos de la norma, se remarca que "resulta necesario 
procurar soluciones inmediatas a las dificultades financieras transitorias por las que atraviesa la 
provincia de Tierra del Fuego, Antárt ida e Islas del Atlántico Sur".  "Como consecuencia de ello, el 
Gobierno de dicha Provincia, se ve imposibilitado en forma transitoria de atender 
financieramente los compromisos más urgentes derivados de la ejecución de su presupuesto de 
gastos". 

La presidenta argentina, anunció que resolvió suspender su visita oficial a China porque no puede 
dejar la jefatura del país a cargo del vicepresidente Julio Cobos, a quien considera como jefe de la 
oposición. La presidenta también había suspendido el viaje a Bolivia. Estos viajes se suspenden en 
medio del conflicto abierto con el presidente del Banco Central, Martín Redrado, por el uso de las 
reservas monetarias para el pago de deudas soberanas. Cobos ha enfrentado a Fernández desde 
mediados de 2008, "no solamente se ha convertido en líder del partido de la oposición sino que 
además directamente se opone a medidas que son resorte de la presidenta de la Nación", señaló la 
jefa de Estado. 

El ex Jefe de Gabinete Alberto Fernández, acusó a la presidente de presionar a los jueces, cuando pidió 
a los magistrados que ȰÔÅÎÇÁÎ ÉÎÄÅÐÅÎÄÅÎÃÉÁ ÄÅ ÌÏÓ ÐÏÄÅÒÅÓ ÅÃÏÎĕÍÉÃÏÓȱȢ Ȱ-Å ÁÐÅÎÁ ÍÕÃÈÏ 
ÅÓÃÕÃÈÁÒ Á ÌÁ 0ÒÅÓÉÄÅÎÔÁ ÄÉÃÉïÎÄÏÌÅÓ Á ÌÏÓ ÊÕÅÃÅÓ ÑÕÅ ÎÏ ÓÅ ÄÅÊÅÎ ÐÒÅÓÉÏÎÁÒȟ ÐÒÅÓÉÏÎÜÎÄÏÌÏÓȱ 
sostuvo Fernández, al tiempo que llamó a ȰÆÏÒÔÁÌÅÃÅÒ ÌÁ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÏÎÁÌÉÄÁÄȱȢ 

El Gobierno decidió pedirle la renuncia al presidente del Banco Central, Martín Redrado, quien hizo 
saber que no dejará su cargo, y la turbulencia política no tardó en desatarse. "El presentó su renuncia 
en reiteradas oportunidades  y le comuniqué que se la aceptaban", explicó el jefe de Gabinete Aníbal 
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Fernández, quien fue el primero en salir a hablar sobre el tema luego de que ya era conocido el pedido 
de alejamiento. Además, el jefe de ministros se animó a pedirle a Redrado que "r ecapacite", ya que su 
actitud es ȰÕÎ ÄÁđÏ ÅÎÏÒÍÅ ÐÁÒÁ ÅÌ ÐÁþÓȱȢ 
 
El conflicto se centra en la supuesta resistencia de Redrado, al uso de reservas para la creación del 
Fondo del Bicentenario, que busca garantizar el pago de la deuda, por el cual el Gobierno pretende 
tomar US$ 6.500 millones de los excedentes de la entidad.  Por este hecho, Fernández cuestionó con 
dureza a Redrado y advirtió que "estaba incumpliendo con sus deberes de funcionario público y que 
eso era un delito penal". Es por ello que, según el jefe de ministros, el Gobierno tenía previsto recurrir 
a la Justicia para que destrabe la operación. La resistencia de Martín Redrado llegó a su fin (7 de 
enero)  cuando decidió dejar su oficina y seguir la pelea en la Justicia. Fue luego de que la presidenta se 
jugó a fondo para sacarlo de la presidencia del Banco Central y  lo echó recurriendo a la dictación de 
un Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU). Ȱ2ÅÍÕïÖÁÓÅ ÄÅÌ ÃÁÒÇÏ ÄÅ ÐÒÅÓÉÄÅÎÔÅ ÄÅÌ "ÁÎÃÏ #ÅÎÔÒÁÌ 
al licenciado Hernán Martín Pérez Redrado por in currir en mala conducta e incumplimiento de 
ÌÏÓ ÄÅÂÅÒÅÓ ÄÅ ÆÕÎÃÉÏÎÁÒÉÏ ÐĭÂÌÉÃÏȱ, dice el texto del decreto 18/2010, el cual lleva la firma de la 
Presidenta y todos los ministros del Gabinete. Además, le pide al Procurador del Tesoro, Osvaldo 
Guglielmino, que presente una denuncia penal contra el economista. En el DNU, por otro lado, buscó 
evitar que una comisión bicameral del Congreso sea la que trate la remoción del titular del banco, 
argumentando que el Legislativo está de receso. Ȱ%Ó ÕÎÁ ÍÅÄÉÄÁ ÑÕÅ ÎÏ ÍÅ ÇÕÓÔĕ ÔÏÍÁÒȱȟ dijo la 
Presidenta luego en un acto, en donde agregó que  ȰÁ ÌÁ ÍÁÌÁ ÃÏÎÄÕÃÔÁȟ ÓÅ ÌÅ ÓÕÍĕ ÅÌ 
ÉÎÃÕÍÐÌÉÍÉÅÎÔÏ ÄÅ ÌÏÓ ÄÅÂÅÒÅÓ ÄÅ ÆÕÎÃÉÏÎÁÒÉÏ ÐĭÂÌÉÃÏȱȢ 

 
Martín Redrado fue restituido, por la Justicia en tiempo récord, al mando del Banco Central, y retomó 
su lugar al frente del Directorio de la autoridad monetaria, tras un duelo de denuncias cruzadas por las 
que también se frenó el uso de reservas para pagar deuda. "Se hizo Justicia", fue lo único que dijo 
Redrado al bajar de su automóvil, portando el fallo de la jueza en lo Contencioso Administrativo 
Federal, María José Sarmiento, quien hizo lugar a su recurso de amparo para dejar sin efecto la 
destitución. Previamente, la magistrada también había hecho lugar a otro recurso presentado por 
diputados del PRO y la Coalición Cívica, y dictado una medida cautelar mediante la cual dejó sin efecto 
la utilización de reservas del Banco Central para el Fondo del Bicentenario. 

 
El Jefe de Gabinete, Aníbal Fernández, anunció que el gobierno presentó la apelación a la medida de la 
jueza María José Sarmiento, que había restituido en su cargo al ex presidente del Banco Central, Martín 
Redrado  y también a la que trababa la creación del  Fondo del Bicentenario. Aníbal Fernández, en 
declaraciones televisivas, afirmó que "el gobierno presentó los recursos de apelación" ante la Cámara 
de turno en época de feriado judicial. (10 de enero).  Respecto de esta situación, el vicepresidente 
electo y ex titular de Economía de Uruguay, Danilo Astori, resaltó la fortaleza de las instituciones de su 
país y tomó a la Argentina como ejemplo de falta de solidez institucional.  

 
Organizaciones sociales que reclaman su inclusión en el Plan Argentina Trabaja, advirtieron que si no 
logran una pronta respuesta del Gobierno nacional, el martes (26 de enero) realizarán una nueva 
protesta con cortes de calles y rutas en todo el país. Dirigentes del sector dijeron que organizaron una 
"protesta nacional con acciones y cortes de rutas" en el cono urbano bonaerense, Capital Federal y 
otras provincias. Los militantes explicaron que reclaman que se abran las inscripciones para que sean 
incluidas en el programa Argentina Trabaja las organizaciones sociales en La Matanza, La Plata, Capital 
y todas las localidades del país y se garantice el cobro en febrero de todos los desocupados inscritos en 
el programa. 
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4.3 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO ECONÓMICO. 
 

El ministro de Economía argentino, Amado Boudou, dijo que en febrero próximo comenzará la etapa 
de promoción en los mercados internacionales de la nueva oferta de canje para aquellos acreedores 
que no adhirieron a la millonaria reestructuración de 2005.  "Esperamos que en la primera semana 
de febrero podamos comenzar con el road show" (rueda de promoción), dijo el ministro en 
declaraciones publicadas en el sitio de internet del diario El Argentino. Argentina busca refinanciar 
bonos impagos desde 2001 por 20.000 millones de dólares, deuda sobre la que aspira a lograr una 
reducción superior al 65 por ciento. 
 
Continúa el conflicto entre el Gobierno y las compañías de telefonía, el cual surgió luego de que 
Telefónica de España -que controla a través de Telefónica Argentina una parte importante de ese 
mercado- ingresara en la propiedad de Telecom Italia, y, por ende, en la filial de ésta en Argentina. La 
autoridad trasandina se puso más dura y afirmó que si las compañías no cumplen con el proceso de 
desinversión, el ejecutivo enviará un proyecto al congreso argentino para quitar la operación y la 
licencia a Telecom Argentina. El ministro de Economía, Amado Boudou, anunció que el Gobierno 
dispuso un seguimiento , a partir del mes de febrero, del cronograma vinculado con el cambio de 
titularidad, técnicamente denominado desinversión, en relación con el caso de compra de Telecom de 
Italia por Telefónica de España y adelantó también, que se fijaron multas de alrededor de US$ 63 
millones  a una serie de empresas telefónicas, que en su momento no realizaron las necesarias 
denuncias de cambios de titularidad ante la Comisión Nacional de Defensa de la Competencia (CNDC) 
en el marco de la operación.  
 
"Esto hace que Telefónica de Argentina sea propietaria a la vez del 50 por ciento de Telecom 
Argentina, quedando con una posición muy fuerte dentro del mercado de la telecomunicaciones 
en el país", explicó el ministro en conferencia de prensa. "En agosto del 2009 se había fijado un 
cronograma para que a través de los distintos vínculos empresarios, la empresa Telefónica de 
España se desvinculara del 50 por ciento de Telecom Argentina, como no se produjo ningún 
movimiento en ese sentido, ahora fijamos un seguimiento de cronograma a partir de febrero, 
para evitar la posición dominante" , explicó el ministro. Las multas referidas en la conferencia de 
prensa brindada por el titular de la cartera económica, están vinculadas con la compra en los 
mercados internacionales de Telecom de Italia por la empresa Telefónica de España. 
 
Las firmas integrantes del consorcio Telco, el grupo encabezado por Telefónica de España que en 2007 
compró una porción de Telecom Italia, apelaron ayer la medida de la Comisión Nacional de Defensa de 
la Competencia (CNDC) que da a la italiana un plazo de siete meses para vender su parte de Telecom 
Argentina.  Ahora, el organismo regulador descentralizado, pero que actúa en la órbita del Ministerio 
de Economía, deberá resolver si concede la apelación, tras lo cual el tema llegará a alguna de las 
cámaras judiciales que están interviniendo en el conflicto que se desató desde fines de 2007, como 
consecuencia de la operación europea que determinó el ingreso de Telefónica de España en Telecom 
Italia. 
 
Tras días de fuertes críticas por parte de directivos de Telecom Italia y una medida cautelar de la 
Justicia argentina, que frenó la obligación de que deje Telecom Argentina, el Gobierno endureció su 
posición con la compañía europea de telecomunicaciones. El ministro de Planificación, Julio de De 
Vido, advirtió que se podría plantear la caducidad de la licencia de telecomunicaciones y la operación 
de Telecom Italia en el país. La medida sugirió, podría  involucrar al Congreso. Ȱ!ÐÅÌÁÒÅÍos la medida 
cautelar y si fracasamos en el terreno judicial profundizaremos nuestra acción remitiendo toda 
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la normativa al Congreso con el objetivo de restituir al Estado Nacional la operación y la licencia 
ÄÅ 4ÅÌÅÃÏÍȱȟ afirmó. Ȱ.Ï ÎÏÓ ÖÁ Á ÔÅÍÂÌÁÒ ÅÌ ÐÕÌso para hacer lo que tengamos que hacer en el 
marco que continúen estas chicanas judiciales. Cuando corresponda daremos intervención, y lo 
ÅÓÔÁÍÏÓ ÁÎÁÌÉÚÁÎÄÏ ÙÁ ÍÕÙ ÓÅÒÉÁÍÅÎÔÅ ÅÎ ÆÉÒÍÅȱȟ añadió el ministro en conferencia de prensa. 
La idea de estatizar Telecom Argentina que estudia el Gobierno, no convence al grueso de los analistas 
y referentes del sector,  quienes consideran que en el aspecto político, no es la solución al conflicto y 
está lejos de aplicarse. En el aspecto operativo y técnico, creen que traer al Estado al negocio no será 
viable y volverá lo peor de Entel, porque las telecomunicaciones exigen agilidad, renovación, 
relaciones internacionales y grandes inversiones.  Distinta es la visión de los gremios del sector, que se 
consideran capaces de materializar una autogestión de la segunda operadora del país, que sólo en 
nueve meses es capaz de producir US$ 263 millones en utilidades. También ven con buenos ojos esa 
posibilidad algunos industriales electrónicos argentinos. 
 
La Asociación de Bancos del Perú (Asbanc) informó que en diciembre del 2009, los préstamos 
bancarios en moneda nacional llegaron a S/. 43.493 millones, lo que representa un incremento de 
15,89% respecto a diciembre del 2008. Asbanc indicó que este resultado marca un nuevo récord 
histórico en la industria bancaria y que, además, significa 23 meses de aumento continuo. El gremio 
bancario también indicó que en el último mes del año pasado la morosidad llegó a 1,56%, mientras 
que en el mismo período del 2008 esta fue de solo 1,27%. 
 
La recaudación del 2009, cerró mejor que lo esperado, aún cuando estuvo lejos de los niveles 
alcanzados en el 2008. Lo recaudado en diciembre, oscilaría entre los US$ 7.050 millones y US$ 7.300 
millones, con lo que el cierre del 2009 mostrará un nivel de ingresos en torno a los US$79.370 
millones, cifra que está en línea con lo estimado en septiembre pasado, cuando se presentó el proyecto 
de Presupuesto para el 2010.Esta cifra representa un aumento de un 13% con respecto al año anterior, 
lo que es mejor que lo esperado, pero  muy inferior a la del año 2008 cuando los ingresos crecieron un 
34.8% con respecto a los del 2007. 
 
Las estimaciones del tipo de cambio para el año que acaba de comenzar, son moderadas. De hecho, un 
consenso generalizado entre los hombres de finanzas, indica que el precio del dólar promediará los $ 4 
durante el 2010. Los encargados de comercializar día a día, coinciden en que el esquema de flotación 
administrada, continuará siendo el eje del Banco Central (BCRA) En rigor, la entidad que conduce 
Martín Redrado ratificó esta política en el reciente Programa Monetario. Ȱ,Á ÆÌÏÔÁÃÉĕÎ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÄÁ 
continuará siendo uno de los pilares, tendiente a disminuir la volatilidad excesiva del tipo de 
cambio y, por consiguiente, contribuir a fortalecer l Á ÄÅÍÁÎÄÁ ÄÅ ÄÉÎÅÒÏȱȟ acordaron los directores 
del Central. 
 
El Ministerio de Economía prepara los últimos detalles de la oferta de canje, que presentará ante el 
organismo de control bursátil de los Estados Unidos en no más de dos semanas. Pero la propuesta a los 
bonistas que no aceptaron la operación en 2005 aún no está totalmente cerrada, por el reconocimiento 
del pago vinculado a los cupones ligados al crecimiento de 2006 a 2009. La alternativa de pagarlos en 
efectivo ya quedó hace tiempo completamente descartada. Los bancos que asesoran en la operación 
(Barclays, Deutsche y Citi) sugirieron la posibilidad de pagar los cupones, pero con nuevos títulos, a 
siete años para los inversores mayoristas y a sólo tres para los minoristas. El Ministerio de Economía 
apoya esta idea  Sin embargo, aparecen trabas en el camino. Puntualmente, el ex presidente Néstor 
+ÉÒÃÈÎÅÒ ÙÁ ÐÕÓÏ ÒÅÐÁÒÏÓ ÐÏÒ ÕÎÁ ÏÆÅÒÔÁ ÔÁÎ ÂÅÎÅÆÉÃÉÏÓÁ ÐÁÒÁ ÌÏÓ ȰÈÏÌÄÏÕÔÓȱȟ ÃÏÎÓÉÄÅÒÁÎÄÏ ÑÕÅ ÅÌ ÖÁÌÏÒ 
de mercado del canje supera los US$ 50 contra US$ 35 que valía en 2005. Y la forma de reducir ese 
atractivo es no reconocer los pagos pasados del cupón. 
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La devaluación de hasta el 100% que aplicó el gobierno venezolano de Hugo Chávez,  hizo que algunas 
de las mayores empresas argentinas, comenzaran a hacer cuentas para saber en cuánto las 
perjudicará. Según los datos de la consultora Abeceb, la pérdida en facturación para los principales 
rubros afectados,  alcanzará unos US$ 500 millones. Los dos pilares de la eventual caída en la 
facturación, son la menor competitividad de la producción argentina frente al tipo de cambio 
venezolano y la baja prevista en el consumo del país caribeño, que va de la mano del menor poder de 
compra del sueldo en el país bolivariano. 
 
La lucha por el control de las reservas argentinas parece recrudecerse cuando al disidente Martín 
2ÅÄÒÁÄÏ ÓÅ ÌÅ ÐÒÏÈÉÂÉĕ ÅÎÔÒÁÒ ÁÌ "ÁÎÃÏ #ÅÎÔÒÁÌ ɉ"#2!Ɋ ÃÏÎ ÌÁ 0ÏÌÉÃþÁ ÃÏÍÏ ÂÁÒÒÅÒÁȱȟ ÐÕÂÌÉÃÁ 4ÈÅ 7ÁÌÌ 
Street Journal.  El diario, uno de los más leídos a nivel mundial, explica con detalles la seguidilla de 
sucesos que derivaron en la crisis institucional. "Los esfuerzos del Gobierno para derrocar al 
presidente del Banco parecen prolongarse demasiado, al tiempo que trata otro tema espinoso, 
como es el de las reservas del Fondo del Bicentenario". 
 
Para oscurecer aún más el sombrío escenario que se le presentó al Gobierno, a partir de la decisión de 
remover a Martín Redrado del BCRA por negarse a constituir el Fondo del Bicentenario, llegó la noticia 
del embargo de las reservas. La noticia desequilibró a todo el Poder Ejecutivo, que pese a la caída de 
10% que mostraron algunos bonos, ratificó los polémicos decretos y aseguró que seguirá  adelante con 
el canje de deuda. El propio organismo monetario se encargó de informar que el estudio de abogados 
que contrató para evaluar este riesgo, será el encargado de apelar  el fallo judicial. El embargo 
preventivo de US$ 1,7 millones de una cuenta transaccional que el Central dispone en la Reserva 
Federal (Fed) fue dispuesto por el juez de Nueva York Thomas Griesa, en respuesta a una nueva 
presentación de los fondos buitres EM Limited, de Kenneth Dart, y NML Capital, de Elliott Associates, 
que desde el default arrastran un juicio con la Argentina por US$ 3.000 millones. 
 
El embargo que pesaba sobre la cuenta del Banco Central en la Reserva Federal de Nueva York fue 
levantado por el juez estadounidense Thomas Griesa, confirmaron el ministro de Economía, Amado 
Boudou, y el presidente de la entidad monetaria Martín Redrado. "El juez Griesa acaba de firmar la 
liberación del embargo", declaró Boudou a un canal de noticias. Redrado destacó en tanto que el 
ÌÅÖÁÎÔÁÍÉÅÎÔÏ ÄÅÌ ÅÍÂÁÒÇÏ ÆÕÅ ÐÒÏÄÕÃÔÏ ͼÄÅ ÌÁ ÇÅÓÔÉĕÎ ÄÅÌ "#2!ȱȢ 'ÒÉÅÓÁ ÈÁÂþÁ ÄÉÓÐÕÅÓÔÏ Á ÃÏÍÉÅÎÚÏÓ 
de semana el embargo de 1,7 millones de dólares que el Banco Central tenía depositado en la Reserva 
Federal de Nueva York, haciendo lugar a un pedido de dos fondos de inversión que reclaman el pago 
de la deuda que no entró en el canje en el 2005.  "Se ha abierto nuevamente la cuenta operativa y 
esto demuestra la importancia de los arg umentos del Banco Central para demostrar su 
independencia"  del gobierno, subrayó Redrado. El presidente de la entidad aclaró no obstante que no 
se podrán utilizar los 1,7 millones de dólares que se encuentran depositados en esa cuenta, pero sí se 
podrá operar con el dinero que ingrese a partir de ahora. 
 
 
Muy lejos de las proyecciones privadas, el INDEC aseguró que los precios subieron apenas 0,9% por 
ciento en diciembre, mientras que en todo el 2009 acumularon un alza del 7.7%, menos de la mitad de 
lo que estiman las consultoras privadas. Así, el INDEC concluyó las estadísticas del año pasado 
envuelto en la misma polémica con la cual arrancó, ya que la mayoría de los especialistas desconfían 
de estos indicadores y las principales empresas los desestima a la hora de hacer sus proyecciones de 
negocio. Los informes privados calcularon que el costo de vida subió en realidad entre un 15% y un 
20% por ciento a lo largo del año pasado, lo cual refleja que a pesar de haber tomado el control del 
organismo, el ministro Amado Boudou está lejos de recuperar la credibilidad que alguna vez tuvo el 
INDEC. 
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La decisión de la presidenta Cristina Fernández de postergar su viaje a China, desalentó a la mitad de 
los empresarios que tenían previsto viajar para participar de la misión comercial que se desarrollaría 
en simultáneo. Pero aunque la mandataria decidió mantener en pie esta agenda paralela de negocios, 
que estará encabezada por el subsecretario de Comercio Internacional, Luis María Kreckler, casi 100 
directivos de importantes compañías, optaron por quedarse en el país. Sin la jefa de Estado, la visita 
perderá importancia, evaluaron varios hombres de negocios. La ausencia de la Presidenta provocaría 
también la postergación de varios anuncios que el Gobierno tenía previsto realizar junto al mandatario 
chino, Hu Jintao. Entre ellos, se destacan algunos acuerdos de compra de material ferroviario del país 
asiático por unos US$ 525 millones y avanzar en eventuales convenios en materia energética, para que 
compañías chinas, inviertan en  Argentina. 
 
La producción industrial de Argentina registró en diciembre pasado, un incremento del 9,7% frente al 
mismo mes del año anterior y en términos ajustados por efectos estacionales, informó el Instituto 
Nacional de Estadística y Censo (Indec). La cifra del Indec superó las estimaciones de los analistas por 
un amplio margen, ya que de acuerdo a un sondeo a economistas, analistas y académicos realizado por 
el banco central, la media de las estimaciones era de un incremento del 1,8% en diciembre. Respecto al 
mes de noviembre, la producción industrial se expandió un 6,2% en diciembre, informó el Indec. 
 
El Indec informó que el superávit comercial de diciembre, sumó US$1.250 millones, en comparación 
con los US$699 millones del mismo período del año anterior.  El organismo confirmó un saldo positivo 
de US$16.980 millones para todo 2009, lo que  representa un incremento interanual de 35%. Sin 
embargo, las exportaciones registraron una importante caída, mientras que las importaciones 
sufrieron un descenso aún mayor debido a las barreras y la depreciación del peso, lo que explicó el 
incremento del superávit comercial. 
 
En manos del Estado, Aerolíneas Argentinas arrojará pérdidas por más de US$ 1000 millones durante 
los próximos cuatro años, situación que continuará al menos hasta el año  2014,  según concluyó la 
consultora internacional que contrató su presidente, Mariano Recalde, para que complete una 
radiografía de la empresa y le aporte ideas para un futuro plan estratégico.  El informe de la consultora 
Oliver Wyman  presentado al directorio de Aerolíneas el 15 de diciembre, señala entre sus 
recomendaciones,  que la solución para el problema financiero de la empresa, debería incluir el 
despido de 1400 mecánicos y pilotos, el abandono de las rutas a Roma y Sydney y el replanteo de la 
compañía como una aerolínea regional, con un segundo "centro de operaciones" montado en Caracas. 
Sólo de ese modo indica, las pérdidas rondarán  los US$ 1022 millones, en caso contrario serán mucho  
mayores.   
 
El vocero de Aerolíneas, Daniel Méndez, confirmó la veracidad del reporte, pero señaló que sus 
conclusiones "no son vinculantes"  y aclaró que, "por la propia ley de expropiación, no se puede 
tomar al personal de la compañía como variable de ajuste",  por lo que descartó los despidos 
masivos. 
 
Casi la mitad de la flota de Aerolíneas Argentinas no vuela, pero varios de los pocos aviones que vuelan 
siguen afectados a vuelos charter. A pesar de lo que dicen el secretario de Transporte, Juan Pablo 
Schiavi, y su presidente, Mariano Recalde, la situación de AA dista de parecerse a la de una empresa 
eficiente. Hoy tiene el 45% de sus aviones fuera de servicio y pierde, según Recalde, US$ 1 millón 
diario. El dato surge del memorando interno Ȱ3ÉÔÕÁÃÉĕÎ ÄÅ ÌÁ ÆÌÏÔÁȱȟ fechado el último viernes 22. Allí 
se detalla que de las 53 máquinas que conforman la flota de Aerolíneas, sólo 29 están volando, el resto 
se encuentra ȰÄÅÓÐÒÏÇÒÁÍÁÄÏȱ por cuestiones tan diversas como falta de asientos, vibraciones en su 
tren de adelante (nariz) o por estar ȰÄÉÓÐÏÎÉÂÌÅ ÐÁÒÁ ÖÕÅÌÏÓ ÎÏ ÃÏÍÅÒÃÉÁÌÅÓȱȢ Esta crítica situación, 
que el gremio de los técnicos atribuye a la nula inversión en mantenimiento preventivo y repuestos, 
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sumada al envío de aeronaves a talleres en el exterior no habilitados ni capacitados para tareas tan 
complejas, hace aún más inexplicable que la línea de bandera siga alquilando sus escasas aeronaves 
para vuelos charter. 
 
Representantes de bonistas que poseen títulos de la deuda argentina en default, denunciaron que 
Argentina "escondió" dinero en Suiza para evitar embargos por parte de la Justicia de los Estados 
Unidos. El presidente de la American Task Force for Argentina (ATFA), Robert Schapiro, precisó que 
los fondos están en el Banco Internacional de Ajustes de Basilea (BIS). LA ATFA es una asociación que 
reúne a tenedores de bonos de la deuda argentina que no entraron al canje en 2005.  Schapiro 
relativizó  los alcances del canje de deuda que lanzará el gobierno en febrero, al sostener que esa 
operación sólo beneficiará "a los fondos buitre"  y no mejorará el acceso a los mercados financieros 
para el país. En declaraciones formuladas a agencias internacionales dijo que "no hay razón para que 
aquellos que rechazaron el primer canje acepten este, que tiene condiciones más desfavorables" y 
señaló además que "Argentina está usando el BIS y abusando de su rol internacional para evadir 
fallos judiciales en Estados Unidos, Italia, Japón, Inglaterra y Francia".  
 
El ministro de Agricultura, Ganadería y Pesca, Julián Domínguez, encabezó la primera reunión de la 
nueva Comisión Nacional de Emergencias y Desastres Agropecuarios, en la que se declaró la 
emergencia para Córdoba, Corrientes, Chaco, Mendoza y La Pampa. En Mendoza se declaró el estado 
de emergencia en distintos departamentos afectados por heladas tardías, mientras que en Córdoba fue 
para departamentos del noreste por incendios, y para el Sur por intensas precipitaciones. En el caso de 
Chaco y La Pampa, se prorrogó el estado de emergencia por sequía en casi todo el territorio, y 
Corrientes obtuvo la declaración de emergencia para departamentos del este provincial, que sufrieron 
fuertes lluvias, tornados y vientos, causando daños principalmente en los cultivos hortícolas. 
 
El subsecretario de Pesca, Norberto Yahuar, reconoció  que impulsa un acuerdo con China que 
permitiría el ingreso a puertos argentinos de los barcos pesqueros de esa nacionalidad, que todos los 
años se apostan en la Milla 201 y compiten por el calamar con la flota local. Pero afirmó que ese 
beneficio "no incluirá" a aquellas embarcaciones que mantengan lazos comerciales con el gobierno de 
Malvinas. Yahuar iba a firmar un acuerdo de cooperación en materia pesquera con su par chino 
durante la gira que la presidenta Cristina Kirchner iba a realizar a dicho país.  El texto de dicho pacto, 
que ahora podría ser firmado en marzo, según dijo el funcionario, fue publicado en el Boletín Oficial. 
Tal como está escrito, rompe con la antigua tradición diplomática de  Argentina de no prestar 
colaboración ni abrir sus puertos a la numerosa flota de buques poteros, que cada año se instala en el 
límite de la zona económica exclusiva para capturar calamar. El pacto en cuestión, señala que "Las dos 
partes (por Argentina y China) deberían permitir a las embarcaciones pesqueras de la otra parte 
entrar a  sus puertos para reabastecimiento, reparación, descarga o transferencia de capturas".  
 
 

4.4 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO DE LOS RECURSOS 
ESTRATÉGICOS. 
 

La empresa Hidrovía, del grupo argentino Romero, invertiría hasta US$60 millones en los próximos 18 
meses en la principal vía navegable de Argentina, luego de que el gobierno aprobara la renegociación 
del contrato de concesión.  El nuevo contrato establece la extensión de la vía navegable, desde el 
puerto de Santa Fe hasta Confluencia (Barranqueras), y la profundización en dos pies en un tramo de  
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654 kilómetros del río Paraná. Con los trabajos, se busca extender los beneficios de la principal vía 
navegable del país a los productores del Norte argentino. El nuevo contrato también elimina el 
subsidio que por un monto inicial de US$60 millones al año recibió el concesionario. Hidrovía es una 
empresa de capitales argentinos y belgas, que han invertido más de US$1.200 millones desde el inicio 
de la concesión. El sistema hídrico, uno de los mayores del mundo, comienza en el Puerto de Cáceres 
(Brasil) y lo integran los ríos Paraguay, Paraná y La Plata con una extensión de 3. 442 kilómetros desde 
el punto brasileño hasta el puerto de Nueva Palmira (Uruguay). 

 
 

4.5 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO DIPLOMÁTICO. 
 

4.5.1 CONFLICTO CON URUGUAY. 

 
Un nuevo gesto político para empezar a distender la relación entre los gobiernos de Argentina y 
Uruguay, enturbiada por el conflicto por la instalación de la celulosa Botnia en Fray Bentos, trató la 
reunión que mantuvieron  la presidenta Cristina Kichner y José Ȭ0ÅÐÅȭ -ÕÊÉÃÁȟ ÍÁÎÄÁÔÁÒÉÏ ÄÅ 5ÒÕÇÕÁÙȢ 
La charla en el despacho presidencial, se extendió por poco más de una hora, y como era de esperar, 
sobre la mesa estuvo el tema Botnia sobre el que no hubo acuerdo ni viso de solución. Ȱ.Ï ÔÅÎÅÍÏÓ 
ninguna solución en ÌÁ ÍÁÎÏȟ ÔÅÎÅÍÏÓ ÖÏÌÕÎÔÁÄȱ, se sinceró Mujica, en una conferencia de prensa. Y 
admitió que Ȱ4ÅÎÅÍÏÓ ÑÕÅ ÅÓÐÅÒÁÒ ÅÌ ÌÁÕÄÏ ÑÕÅ ÖÁ Á ÔÅÎÅÒ ÌÁ #ÏÒÔÅ ÄÅ ÌÁ (ÁÙÁ Ù ÈÁÂÒÜȟ ÄÅÎÔÒÏ ÄÅ 
esa agenda también, que plantearse los problemas del Río Uruguay y los problemas que lo 
ÒÏÄÅÁÎȱȢ 
 
El constante reclamo de las autoridades locales para que Uruguay levantara su secreto bancario, no 
encontró una respuesta satisfactoria de parte del gobierno uruguayo, que ya cedió a compartir 
información tributaria con 14 países, y derogar para ellos el secreto bancario, en un intento por salir 
ÅÎ ÌÏÓ ÐÒĕØÉÍÏÓ ÍÅÓÅÓ ÄÅ ÌÁ ȰÌÉÓÔÁ ÇÒÉÓȱ ÃÏÎÆÅÃÃÉÏÎÁÄÁ ÐÏÒ ÌÁ /ÒÇÁÎÉÚÁÃÉĕÎ ÐÁÒÁ ÌÁ #ÏÏÐÅÒÁÃÉĕÎ Ù 
Desarrollo Económico (OCDE), pero que decidió exceptuar de todos ellos a la Argentina y a Brasil. 

 

4.5.2 VIAJE A CHINA. 

 
En China la noticia de la suspensión del viaje de la presidenta de Argentina, causó mucha sorpresa. 
Previsores y extremadamente protocolares como son los chinos, les costaba creer que fuese cierto. 
Incluso, muchos empresarios se comunicaron  con la cámara de comercio, para corroborar que la 
cancelación fuese un hechoȢ  Ȱ&ÁÌÔÁÂÁÎ ÐÏÃÏÓ ÄþÁÓ ÐÁÒÁ ÌÁ ÖÉÓÉÔÁ Ù ÌÏÓ ÃÈÉÎÏÓ ÔÉÅÎÅÎ ÕÎ ÓÉÓÔÅÍÁ 
protocolar muy ajustado. Cada encuentro de estas características lo preparan con mucha 
ÁÎÔÉÃÉÐÁÃÉĕÎȱȟ explicó un director de la Cámara de Comercio. 
 
Respecto de una nueva fecha del viaje, el empresario agregó que China recibe mensualmente entre 20 
y 25 jefes de Estado o primeros ministros de países, por lo que no es sencillo encontrar otro lugar en la 
agenda. De todas formas, fuentes oficiales afirmaron que intentarán reprogramar el viaje en los 
próximos seis meses. 
 
El comercio bilateral entre la Argentina y China asciende a los US$ 13.000 millones. El país le vende, 
fundamentalmente alimentos, por US$ 7.000 millones y le compra productos manufacturados, por US$ 
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6.000 millones y la expectativa es que la Argentina pueda continuar incrementando sus ventas de 
commodities al país asiático, que es el segundo mercado de las exportaciones locales. 
 

4.5.3 VISITA DE ESTADO DE QATAR. 

 
La presidente Cristina Kirchner, recibió en Casa de Gobierno al emir del Estado de Qatar, jeque Hamad 
Bin Khalifa Al Thani, con quien firmó un acuerdo de cooperación destinado a aumentar el comercio y 
las inversiones entre ambos países. El documento comercial rubricado por ministros de ambos países, 
prevé reuniones de los miembros de una Comisión Mixta y un acuerdo sobre Servicios Aéreos, que 
establece los derechos para los servicios internacionales. 
 
De esta forma, ambos gobiernos apuntan a lograr el incremento y la diversificación del comercio 
bilateral, ya que en la actualidad el intercambio económico de la Argentina con Qatar es mínimo, 
señalaron fuentes de la Cancillería. En ese sentido, el gobierno argentino, tiene perspectivas de 
aumentar las exportaciones de productos agrícolas a ese país, teniendo en cuenta que Qatar importa 
casi la totalidad de sus alimentos. 
 
 
4.5.4 TRATADO FIRMADO CON CHILE. 

 

Entró en vigor el Tratado de Maipú de Integración y Cooperación entre las Repúblicas de Argentina y 
Chile, firmados el 30 de octubre de 2009 por las presidentas de ambos países. Este tratado comienza 
su vigencia el 22 de enero, al cumplirse la última notificación del cumplimiento de los requisitos 
internos conforme a las Constituciones de cada una de las partes, como se estipula en su artículo 38. 

 

4.6 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO DE LA DEFENSA Y 

SEGURIDAD. 
 
 
El buque escuela Fragata Libertad, zarpó rumbo a Río de Janeiro con la esperanza de poder desarrollar 
en su integridad la Regata Internacional de Grandes Veleros Velas Sudamérica 2010, a pesar de la 
orden presidencial de abandonar la competencia en Venezuela, por problemas presupuestarios.  La 
decisión tomada por el gobierno de Cristina Kirchner, generó tensión entre el Ministerio de Defensa y 
la Armada. Si bien, en las esferas oficiales, se sabía desde hace semanas que el buque escuela argentino 
no iba a completar el periplo, no había sido  anunciado de manera oficial a las instituciones invitadas a 
la regata internacional, teniendo en cuenta que la Argentina junto con la Armada de Chile, son 
anfitrionas de la competencia, mediante la cual se celebrará el bicentenario de cinco países de la 
región. 
 
El ex presidente Eduardo Duhalde, se pronunció en contra de la "caza de brujas"  que, a su juicio, 
impulsaría el oficialismo contra las Fuerzas Armadas, reclamó "dejar de humillar"  a los actuales 
militares y aconsejó "darles participación"  en la lucha contra el delito violento, como ocurre en Brasil 
y en México.  El dirigente peronista cuestionó,  que "se humille a las Fuerzas Armadas de hoy, no las 
que están siendo enjuiciadas" por los delitos cometidos en la última dictadura militar, a la que 
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calificó como "la más criminal"  que actuó en América Latina. Las declaraciones de Duhalde han sido 
rechazadas por las autoridades de gobierno, indicando que de acuerdo a la ley 24.059 de Seguridad 
Interior, en la que se establece que las Fuerzas Armadas no pueden participar en condición de Fuerzas 
de Seguridad. 
 
Los ejércitos de la Argentina y Chile, en conmemoración de los actos de festejos del Bicentenario, 
recrearán el Cruce de los Andes, realizado en el año 1817 por el Ejército Libertador. El punto de 
partida será San Juan, donde se realizará una ceremonia en el convento de Santo Domingo, para luego 
trasladarse a Barreal e iniciar el sábado 30 de enero, desde Manantiales la travesía hacia Chile, 
rememorando las dos columnas del Ejército Libertador comandado por José de San Martín y Bernardo 
/ȭ(ÉÇÇÉÎÓ. Las actividades conmemorativas culminarán el 12 de febrero con una ceremonia final en el 
Monumento a la Victoria de Chacabuco en Chile. En esta línea de complementación y gestión 
compartida en el área de Defensa, la ministra de defensa Nilda Garré, ratificó la importancia del 
compromiso mutuo entre Chile y La Argentina, recordando los mensajes de libertad y solidaridad de 
los próceres durante la lucha por la independencia. Asimismo afirmó que las líneas de cooperación en 
materia de Defensa entre ambos países continuarán dado que Ȱse trata de una política de Estado que 
está muy sumida y arrai gada en nuestros países. Hay una agenda de cooperación cada vez más 
intensa y creciente de grandes coincidencias también en el ámbito de la UNASUR. Cualquiera sea 
ÅÌ ÇÏÂÉÅÒÎÏ ÑÕÅ ÅØÉÓÔÁ ÅÎ ÎÕÅÓÔÒÏÓ ÐÁþÓÅÓȟ ÈÁÂÒÜ ÃÏÎÔÉÎÕÉÄÁÄ ÄÅ ÅÓÔÁ ÐÏÌþÔÉÃÁȱȢ 
 
Con referencÉÁ  Á ÌÁ &ÕÅÒÚÁ ÄÅ 0ÁÚ ÃÏÎÊÕÎÔÁ ÂÉÎÁÃÉÏÎÁÌ Ȱ#ÒÕÚ ÄÅÌ 3ÕÒȱȟ ÌÁ ÍÉÎÉÓÔÒÁ ÄÉÊÏ ÑÕÅ ȰïÓÔÁ 
continuará trabajando en misiones de paz como lo viene haciendo desde hace tres años y medio, 
porque nuestro país firmó un compromiso con el ministerio de Defensa chileno  para concretar 
esta iniciativa. Este proyecto parecía tan complejo y, sin embargo, estamos en el tramo final. 
Tienen un conjunto compacto de doctrina, están equipándose, y espero que a fin de este año 
estemos en posición de poner esta Fuerza a disposición ÄÅ ÌÁÓ .ÁÃÉÏÎÅÓ 5ÎÉÄÁÓȱȢ 
 
La presidenta nombró en el cargo de secretario de Estrategia y Asuntos Militares del Ministerio de 
Defensa,  a Gustavo Ariel Sibilla. El nuevo Secretario es Licenciado en Finanzas y posee estudios de 
posgrado en Administración de Defensa entre otras especializaciones en el área. Asimismo entre las 
novedades de la cartera, renunció también el subsecretario de Planeamiento Estratégico y Política 
Militar, Licenciado José Sersale. 
 
El movimiento Macrista ha desarrollado intentos para colocar en agenda una propuesta de amnistía 
para militares. El tema ha sido liderado por el Secretario del PRO, Diego Guelar, lo que ha generado el 
repudio del gobierno y del Fiscal del juicio a las Juntas Militares. 
 
Ha sido difundido ampliamente en Argentina el lanzamiento del Cohete Gradicom PCX-2009, en un 
evento presidido por la ministra de Defensa y del ministro de Planificación Federal e Infraestructura, 
desde la sala de Comando y Control del Estado Mayor conjunto de las FFAA. La ejecución se 
materializó en el polígono de tiro de la localidad de Serrezuela en la provincia de Córdova. En este 
proyecto participa el Centro de Investigaciones Científicas y Tecnológicas para la Defensa CITEDEF. El 
motor GRADICOM, que fue homologado en vuelo y comprobado en tierra por el banco balístico del 
CITEDEF, satisface los requerimientos de propulsores  de dimensiones para ser utilizado como vector 
en usos de cohetes sonda, misiles y artillería de largo alcance, así como también otras aplicaciones 
civiles y militares. Este exitoso lanzamiento, se suma al programa de recuperación con tecnología 
argentina del misil italiano ASPIDE, de defensa antiaérea, cuya prueba se realizó desde la fragata ARA 
La Argentina, el 22 de octubre de 2008 y cuyo primer lote ya fue entregado a la Armada por el 
CITEDEF. 
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4.7 CONCLUSIONES. 
 

La postura oficial del gobierno con respecto a las Islas Malvinas e islas adyacentes y los espacios 
marítimos insulares correspondientes, es que Argentina no cederá en su legítima aspiración de 
recuperar el ejercicio de esa soberanía por medios pacíficos como lo dispone la Constitución Nacional, 
por lo que reitera su más firme voluntad de diálogo para resolver la disputa de soberanía. Sin 
embargo, carece de los medios para forzar dicho dialogo, es por eso que afirmamos que la política 
hacia Malvinas hasta la fecha, es solo retórica.  

En el campo concreto de las relaciones con el Reino Unido, la Argentina debe descartar por 
improductivas las tradicionales declaraciones y gestos grandilocuentes en foros internacionales 
(redi tuables para la tribuna interna pero nulas en el logro concreto de los objetivos nacionales) y optar 
por un trabajo más paciente de negociaciones en torno a cuestiones concretas tales como la pesca, la 
explotación de hidrocarburos y el acceso de los ciudadanos argentinos a las islas, siguiendo el 
principio de trabajar las cuestiones más presentes y apremiantes antes de ir a una negociación por la 
soberanía que es impracticable ahora y lo seguirá siendo en el corto y mediano plazo. 

La crisis política e institucional que se inició días atrás, cuando el Gobierno argentino le pidió la 
renuncia al presidente del Banco Central, Martín Redrado, golpeó con fuerza a los bonos. Y alcanzó 
para hacer volver a la deuda local al sitio en que estaba hace dos meses, por delante de Venezuela e 
incluso de Ucrania en la lista de los países considerados más riesgosos por el mercado financiero. Ȱ(ÏÙ 
el inversor internacional considera más factible la declaración de cesación de pagos del país que 
la declaración de cesación de pagos en Venezuela o Ucrania. Y pese al default de parte de su 
deuda, también los títulos de Ecuador rinden menos que los argentinosȱ, indicó Delphos 
Investment en un informe, lo que deja a la argentina en un mal pie internacional para hacer 
negocios. 

A modo de ejemplo, en el extranjero abundaron por estos días las muestras de incredulidad ante el 
nuevo espectáculo que está dando Argentina. Incluso Brasil ya la  mira de lejos, con algo bastante 
parecido a la condescendencia. Ȱ#ÏÎÏÚÃÏ Á 2ÅÄÒÁÄÏȢ %Ó ÕÎ ÅØcelente economista con mucha visión. 
Lamento profundamente todo esto que está ocurriendo. Es realmente triste. Visto a la distancia, 
este caso revela el inmenso abismo institucional que hoy existe entre Argentina y Brasil. Brasil ha 
adquirido una gran madu rez institucional y el sentido común siempre termina prevaleciendo. El 
mercado local, por ejemplo, hoy ve como irrelevante el resultado de las elecciones de octubre en 
Brasil porque no hay incentivos para hacer cambios en una gestión macroeconómica que res ultó 
ÅØÉÔÏÓÁȢ %Î "ÒÁÓÉÌ ÎÏ ÈÁÙ ÍÜÓ ÅÓÐÁÃÉÏ ÐÁÒÁ ÅÃÏÎÏÍÜÇÉÃÁÓȱȟ reconoce Octavio do Barros, el 
economista jefe del banco Bradesco en Brasil. 

Al  vincular el análisis político-económico, con la gestión de la familia presidencial en el ámbito 
gubernamental y de sus intereses privados y negocios en la Patagonia, es posible apreciar que hay un 
claro aprovechamiento de su posición de poder, para por una parte, mejorar y fortalecer directamente 
la región Patagónica, aspecto que coincide con el objetivo estratégico fijado por las FFAA argentinas, 
en el sentido de desarrollar la zona austral y proyectar los intereses argentinos por los recursos 
naturales, y por otra afianzar sus intereses económicos y privados. 

El gobierno argentino ha impulsado una reconversión tecnológica de su industria, especialmente en el 
área de defensa. El reciente lanzamiento del cohete GRADICOM, constituye un salto cualitativo en 
tecnología de cohetería, sumando capacidades estratégicas importantes a las FFAA y mejorando la 
actividad de la industria militar, todo ello en un gobierno que ha sido especialmente restrictivo en 
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términos económicos de defensa. Un dato no menor, que queda en evidencia luego del lanzamiento del 
Cohete GRADICOM, lo constituye el sistema de mando y control, que desde Buenos Aires está en 
condiciones de monitorear el lanzamiento de un cohete en la provincia de Córdova. 
 

 

4.8 ESCENARIOS. 
 

Respecto a las Malvinas, la Argentina continuara concentrándose  en el desarrollo de una 
infraestructura de transportes, comunicaciones, sanidad y educación de excelencia en la Patagonia, en 
particular en las provincias de Santa Cruz y Tierra del Fuego, de modo tal de no sólo fomentar el 
desarrollo y el progreso de esas regiones del país, sino también de presentar una alternativa efectiva 
para los habitantes de las islas, contribuyendo así en el mediano y largo plazo a reducir las tensiones 
entre el continente y las islas y favorecer un entendimiento mayor entre argentinos y kelpers. 
Recordemos que los mayores avances que obtuvo la Argentina en cuestión de soberanía vinieron luego 
de varios años de prestación de servicios de transporte y sanidad por parte de Argentina a los 
habitantes de las islas. El objetivo de largo plazo sería crear una dependencia de los isleños sobre las 
provincias patagónicas, que favorezca la posición negociadora argentina. 
 
 
En lo político, argentina seguirá inestable, con tensión entre los distintos poderes, lo que puede 
complicar aún más el desarrollo del país, considerando que la familia presidencial deberán gobernar 
sin controlar el congreso y con una justicia más independiente, todo ello puede indicar que el gobierno 
argentino radicalice más su postura en la dirección del modelo chavista. Esto especialmente en lo 
concerniente en el control de los medios de comunicación social, utilización de medios coercitivos en 
contra de la oposición y otras medidas tendientes a aumentar su poder. Proyectando este escenario y a 
un año de un nuevo proceso eleccionario, los efectos de la metodología política de la familia 
gobernante, polarizará el ambiente político y marcará las divisiones internas en el país. Por otra parte, 
en el mediano plazo, los costos de imagen país, a nivel internacional serán mayores y ello afectará las 
relaciones económicas e incrementará las críticas externas, afectando la credibilidad y consideración 
internacional que siempre ha caracterizado a la Argentina en sentido inverso. Con relación a lo 
anterior, queda de manifiesto, que el desaire efectuado al gobierno chino y al boliviano, al cancelar 
visitas de Estado previamente agendadas, tendrá de una u otra forma repercusiones en la imagen país 
de Argentina, como un Estado que no respeta los protocolos que rigen la vinculación diplomática entre 
los países. 
 
En lo económico, Argentina continuará en la crisis desatada con el uso de reservas para pagar la deuda, 
dado que de no hacerlo, el comercio internacional verá afectados sus intereses como ya ha sucedido, y 
que por otra parte los acreedores internacionales están recurriendo a instancias judiciales ante la falta 
de responsabilidad económica de este país. A modo de ejemplo, un juez de EEUU ya dio las primeras 
señales, al decretar el embargo ya conocido. 
 
El escenario con Chile, se proyecta favorable y positivo en los planos económicos, de integración y 
defensa. Sin embargo con el nuevo gobierno las tendencias políticas pueden presentar aristas 
contrapuestas. El énfasis en el desarrollo económico tenderá a potenciar el desarrollo de proyectos ya 
vigentes en su primera etapa, como lo son los corredores bioceánicos y las mejoras en el transporte del 
intercambio comercial existente. 
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5. INFORME GEOESTRATÉGICO DE BOLIVIA. 
 

 

 

5.1 SITUACIÓN POLÍTICA ESTRATÉGICA. 

5.2 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO POLÍTICO. 
 

El presidente de Bolivia, Evo Morales, renovó su condición de líder político y espiritual de los pueblos 
indígenas en una ceremonia celebrada en la ciudadela prehispánica de Tiahuanaco, lugar de carácter 
sagrado en el mundo andino. La toma de posesión oficial de Evo Morales se celebró  en la Asamblea 
Legislativa Plurinacional (antiguo Congreso) en La Paz. Por primera vez, el presidente boliviano hizo 
un discurso en quechua, aimara y castellano ante los miles de asistentes al acto, si bien expresó la 
mayoría de sus ideas en el tercer idioma. En su intervención, Morales proclamó el fin del "Estado 
colonial", proclamó el nacimiento de un "Estado plurinacional"  y reiteró sus críticas al sistema 
capitalista y Estados Unidos, país al que considera un Imperio. También defendió la necesidad de 
proteger los derechos de la "Madre Tierra" y reivindicó la filosofía indígena del "vivir bien" en armonía 
con el planeta. 

El izquierdista e indigenista Evo Morales, inicio su segundo mandato tras el arrollador triunfo que 
obtuvo en las elecciones generales del pasado 6 de diciembre, donde logró el 64% de los votos. Con ese 
respaldo, el oficialista MAS se ha asegurado una mayoría cualificada de dos tercios en la nueva 
Asamblea Legislativa Plurinacional (como se denomina ahora en Bolivia al Congreso), que nombró a 
los presidentes de sus dos cámaras (Senado y Diputados). 

La oposición boliviana presentó los candidatos para las elecciones regionales de abril próximo con el 
objetivo de disputarle el poder al presidente Evo Morales en cinco de los nueve departamentos del 
país. Las regiones de Santa Cruz, Tarija, Chuquisaca, Beni y Pando se perfilan como los escenarios 
electorales de mayor enfrentamiento político, pues es donde la oposición tiene más cuerpo para 
enfrentar al oficialismo. 

Morales, que asumió su segundo mandato de cinco años, renovó a más de la mitad de su gabinete. La 
presencia de 50% de ministras en el gabinete, yo diría, es un homenaje a mi madre, a mi hermana y a 
mi hija Entre los que se fueron están los dos ex hombres fuertes del Palacio: los ministros de la 
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Presidencia, Juan Ramón Quintana, y de Gobierno, Alfredo Rada. Ambos tenían la misión de contener a 
los opositores, quienes celebraron la decisión de Morales de alejar de su entorno a ambas autoridades. 
Así lo hicieron saber el senador Germán Antelo y el diputado Alejandro Zapata. "Es una buena señal del 
presidente, porque ha tomado la decisión de retirar a aquellos ministros que han generado 
confrontación y división en el pueblo boliviano; segundo, porque vemos una importante participación 
de las mujeres, y tercero porque a este gabinete no lo vemos tan político como el anterior, sino que lo 
vemos más técnico. Entre los siete ministros que fueron ratificados figuran el canciller David 
Choquehuanca y el jefe del gabinete económico, Luis Arce Catacora. 

El Vicepresidente de Bolivia, Álvaro García Linera, afirmó que el horizonte de su país es el socialismo, 
en el discurso que pronunció en la ceremonia de su segunda investidura y la del mandatario Evo 
Morales. "Nuestra modernidad estatal, la que vamos a construir y la que estamos construyendo 
con el liderazgo popular es muy distinta a la modernidad capitalista. Hay que ponerle nombre: 
nuestro horizonte estatal, es un horizonte socialista".  

Tras una evaluación positiva de su gestión, el presidente Evo Morales marcó las principales líneas que 
guiarán a su gobierno hasta 2015, cuando concluya su segundo mandato, que apuntan a lograr un 
Estado más fuerte, solidario, justo, autonómico,  industrial e integrado en los cuatro puntos cardinales 
del territorio. Así lo expuso el Mandatario durante el discurso de más de una hora que brindó a la 
nación tras tomar posesión en la Asamblea Legislativa. 

 

5.3 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO ECONÓMICO. 
 

Bolivia descendió 16 puestos en el Índice de Libertad Económica 2010. En el 2009, el país figuraba en 
el puesto 130 y este 2010 está en el lugar 146 de 183 países, según el ranking elaborado por la 
Heritage Foundation y el Wall Street Journal. El índice mide 10 componentes de libertad económica, 
entendida como el derecho del individuo a controlar su trabajo y su propiedad. Ȱ%Î ÕÎÁ ÓÏÃÉÅÄÁÄ 
económicamente libre, los individuos deben poder trabajar, producir, consumir e invertir como 
ÄÅÓÅÅÎȟ Ù ÅÌ %ÓÔÁÄÏ ÐÒÏÔÅÇÅ Ù ÎÏ ÉÎÔÅÒÆÉÅÒÅ ÅÎ ÅÓÔÅ ÄÅÒÅÃÈÏȱȟ según el análisis. En la medida en que 
un Estado permite el libre movimiento de trabajo, capital y bienes, se califica mejor en el Índice (hasta 
un máximo de 100 puntos), afirma el sitio web Iberglobal.com. El estudio toma en cuenta para la 
valoración aspectos como la apertura económica, la eficiencia regulatoria, las leyes y la competitividad 
de los países.  Asimismo, el índice expone la estrecha correlación entre la libertad económica, el 
progreso social y la calidad de vida. 

 
Los representantes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Corporación Andina de 
Fomento (CAF) afirmaron, luego de la posesión e informe de gestión brindado por el presidente Evo 
Morales, su deseo de continuar apoyando a Bolivia. En diferentes momentos, el Mandatario se refirió a 
los préstamos brindados por los organismos internacionales, a los que agradeció y solicitó no dejar de 
apoyarlo. Por ejemplo, mencionó la importancia de estos recursos y el apoyo financiero de países 
ȰÁÍÉÇÏÓȱ ÅÎ ÌÁ ÃÏÎÓÔÒÕÃÃÉĕÎ ÄÅ ÃÁÒÒÅÔÅÒÁÓȟ ÌÁÂÏÒ ÑÕÅ ÓÅ ÅÊÅÃÕÔĕ ÇÒÁÃÉÁÓ Á ÃÒïÄÉÔÏÓ ÂÒÉÎÄÁÄÏÓ ÐÏÒ 
Venezuela, Brasil, la CAF y el BID. Estas dos entidades ofrecen créditos en áreas productivas y 
proyectos de desarrollo social. 

 
El Presidente de Bolivia, Evo Morales, dijo que su Gobierno dispone de 13 millones de hectáreas para 
distribuirlas entre los emigrantes que quieran retornar al país para trabajar en la agricultura y para los 
campesinos e indígenas que no poseen tierras. Ojalá que nuestros hermanos que viven en Argentina, 
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España y Estados Unidos puedan volver. Ȱ4ÅÎÅÍÏÓ υχ ÍÉÌÌÏÎÅÓ ÄÅ ÈÅÃÔÜÒÅÁÓ ÄÅ ÌÉÂÒÅ 
disponibilidad", dijo Morales en su discurso. El plan de Morales también prevé el retorno al país de al 
menos 50 familias que viven en Arica, en el norte de Chile, a partir de mayo para que trabajen tierras 
en el norte y oriente de Bolivia. 

 
El Banco Central de Bolivia hizo conocer en su Informe de Política Monetaria, del mes de enero, que se 
tiene previsto que la inflación durante esta gestión termine en un rango entre el 3,5% y el 5,5%. Las 
proyecciones se basan en la recuperación de la economía internacional y el crecimiento económico 
previsto en el Presupuesto General del Estado. "Para el 2010 el escenario más probable señala que 
la inflación terminaría en un rango entre 3,5% y 5,5% tendiendo gradualmente hacia el nivel de 
mediano plazo (4%). Estas proyecciones asumen una recuperación de la economía internacional 
y un crecimiento económico en nuestro país en un rango entre 4,5% y 5,5% para 2010, impulsado 
por la demanda interna y los proyectos de inversión previstos en el Programa de Gobierno 2010 -
2015.", cita el informe del BCB. 

 
Descenso de exportaciones, en noviembre de 2009, las ventas externas bolivianas alcanzaron 15.715 
toneladas, denotando un descenso que alcanza al 14 por ciento, según información del Instituto 
Boliviano de Comercio Exterior y que cuenta con el respaldo del Instituto Nacional de Estadísticas. Es 
necesario mencionar que en los volúmenes de exportación no se toma en cuenta las exportaciones de 
efectos personales y reexportaciones. La diferencia de la baja de exportaciones es de 2.545 toneladas, 
respecto a noviembre de 2008. Lo que más preocupa en el momento es que si se produce una caída de 
los precios de las materias primas en el mercado internacional, tendrá un efecto negativo en la 
economía nacional que ahondará la crisis. 

 
El ministro de Economía y Finanzas Públicas de Bolivia, Luis Arce, confirmó que las Administradoras 
de Fondos de Pensiones (AFP) privadas que operan en el país, y que son filiales de grupos de España y 
Suiza, serán sustituidas por una gestora estatal.  "La Constitución -aprobada en febrero de 2009- 
ordena una administración estatal de las pensiones y así va a ser", afirmó el ministro en entrevista 
con La Prensa, al confirmar que las AFP serán sustituidas por tesorerías públicas para la recepción de 
aportes y entrega de rentas de jubilación. 
 
 

5.4 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO ENERGÉTICO Y RECURSOS 
ESTRATÉGICOS. 

 

El presidente Evo Morales culpó a la oposición por el desabastecimiento de Gas Licuado de Petróleo 
(GLP) y gasolina que persistió durante su gestión gubernamental en algunas regiones del país. Aseguró 
que una de las razones por la que aún se enfrenta este problema de desabastecimiento de GLP y 
gasolina en algunas temporadas del año, son las denuncias de corrupción sin comprobar que hicieron 
los opositores contra los diferentes presidentes de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos 
(YPFB), que pasaron durante su gestión. Ȱ4ÅÎÅÍÏÓ ÐÒÏÂÌÅÍÁÓ ÅÎ ÇÁÓÏÌÉÎÁ Ù ',0ȟ ÐÏÒ ÍÕÃÈÁÓ 
razones, una de ellas porque los cuatro años de nuestro Gobierno los opositores perjudicaron a 
Yacimientosȱ. 

 
La estatal Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) reconoció que los planes para comenzar 
a industrializar el gas natural en territorio nacional no cuentan con el financiamiento asegurado. Un 
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informe oficial, conocido y difundido por la Plataforma de Política Energética del Centro de Estudios 
para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), señala que, por ahora, sólo se ha identificado un tercio 
de los recursos económicos necesarios para los proyectos de industrialización, quedando los otros dos 
tercios aún pendientes. Según establece el Plan de Inversiones de YPFB Corporación 2009-2015, se 
precisan 1.570 millones de dólares para tres proyectos: una planta de GTL para transformar el gas de 
su estado gaseoso en líquido y extraer derivados como el diesel, un complejo petroquímico para 
producir amoniaco-urea y el proyecto Petrocasas para fabricar componentes de viviendas de PVC. "Del 
total a ser invertido, casi el 1% será financiado con recursos propios (de YPFB), 11,8% con crédito 
externo y 19,2% con el crédito del BCB (Banco Central de Bolivia). Se debe encontrar fuentes de 
financiamiento para el 68% de los recursos", señala el informe oficial. 

 
Los nuevos ministros de Hidrocarburos, Luis Fernando Vincenti Vargas y de Minería Milton Gómez, 
prometen trabajar para mejorar las exportaciones de gas y la reactivación de la minería, 
respectivamente. Tras la posesión del nuevo gabinete, Vicenti, quien formaba parte del directorio de 
Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB), dijo que además trabajará para cerrar la brecha 
del abastecimiento de gas en el mercado interno y el diseño de nuevos planes de exploración y 
desarrollo. Ȱ6ÁÍÏÓ ÁÐÌÉÃÁÒ ÕÎ ÃÏÎÊÕÎÔÏ ÄÅ ÍÅÄÉÄÁÓ ÑÕÅ ÔÅÎÅÍÏÓ ÑÕÅ ÃÏÏÒÄÉÎÁÒ ÅÎ ÅÌ ÇÁÂÉÎÅÔÅȟ ÌÏÓ 
objetivos van en tres direcciones: Contribuir a cerrar la brecha en el mer cado interno, planes de 
ÅØÐÌÏÒÁÃÉĕÎ Ù ÍÅÊÏÒÅÓ ÃÏÎÄÉÃÉÏÎÅÓ ÐÁÒÁ ÌÁ ÅØÐÏÒÔÁÃÉĕÎ ÑÕÅ ÅÓ ÌÏ ÑÕÅ ÏÆÒÅÃÅ ÅÓÐÅÒÁÎÚÁ ÁÌ ÐÁþÓȱ, 
señaló la nueva autoridad de Hidrocarburos y Energía. Milton Gómez, quien fue dirigente de la Central 
Obrera Boliviana y ex presidente de la Caja Nacional de Salud, anunció que orientará su trabajo para 
preparar nuevos yacimientos, reactivar la minería estatal, de los cooperativistas y mineros chicos.  
Ȱ!ÈÏÒÁ ÅÌ ÄÅÓÁÆþÏ ÅÓ ÔÒÁÂÁÊÁÒȟ ÒÅÁÃÔÉÖÁÒ ÅÌ ÁÐÁÒÁÔÏ ÐÒÏÄÕÃÔÉÖÏ ÍÉÎÅÒÏȱȟ afirmó el ex dirigente 
minero minutos antes de ingresar a la primera reunión de gabinete en Palacio Quemado. 
 
 

5.5 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO DIPLOMÁTICO. 
 

El Gobierno de Evo Morales considera que es conveniente llevar "al más alto nivel"  el diálogo que 
desarrolla con Estados Unidos para mejorar las relaciones bilaterales, deterioradas desde 2008, afirmó 
el Canciller boliviano, David Choquehuanca. Ambos Gobiernos se esfuercen para concretar el acuerdo 
de respeto mutuo que negocian Bolivia y EEUU desde mayo de 2009, cuya firma estaba prevista para 
noviembre pasado, pero que aún no se ha producido. Reiteró que hubo "algunos retrocesos de parte 
de Estados Unidos" en las propuestas formuladas sobre el tema de cooperación en reuniones 
bilaterales entre técnicos de ambos países. El Canciller boliviano transmitió esta inquietud en una 
reunión sostenida el jueves con la secretaria de Trabajo de Estados Unidos, Hilda Solís, y con la 
subsecretaria de Estado para Democracia y Asuntos Globales estadounidense, María Otero, quienes 
llegaron a Bolivia para asistir a la segunda investidura de Morales. 

La Presidenta de Chile, Michelle Bachelet, abogó porque el próximo Gobierno de su país profundice el 
diálogo bilateral con Bolivia, enmarcado en la agenda de 13 puntos establecida por la mandataria y su 
colega Evo Morales en 2006 y que incluye la aspiración marítima boliviana. La mandataria destacó que 
en los últimos años, el diálogo entre Bolivia y Chile en el marco de esa agenda "ha progresado 
muchísimo" y permitió avanzar en la creación de confianza mutua, lo que, a juicio de Bachelet, es "una 
base esencial para trabajar cualquier tema".  

Francia, está al lado de Bolivia para acompañarla en sus proyectos hacia el fortalecimiento de la 
democracia, con una cooperación activa, manifestó el sábado el ministro encargado de Cooperación y 
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Francofonía de Francia, Alain Joyandet. Dijo que, en la actualidad, Francia trabaja con Bolivia en el 
sector de salud y de administración, aunque tiene proyectado ampliar la cooperación  asistencia a 
otros sectores.  Al recoger los anuncios del presidente Evo Morales, para alentar las inversiones 
extranjeras en Bolivia, Joyandet sostuvo que Francia quiere ser socio de Bolivia, para emprender con 
sus empresas programas de desarrollo mediante sociedades estratégicas. 

El Presidente de Bolivia, Evo Morales, acusó a Estados Unidos de ser "un basurero de delincuentes " y 
consideró que el Presidente Barack Obama debería expulsar a los que se refugian en ese país, como 
varios opositores bolivianos. Morales, se refirió a este asunto en una conferencia de prensa, en la que 
criticó unas declaraciones hechas a medios estadounidenses por el ex gobernador y ex candidato 
presidencial, Manfred Reyes Villa, quien justificó su salida de Bolivia hacia Estados Unidos, en que el 
gobierno de Morales lo persigue por razones políticas. 

 

5.6 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO DE LA DEFENSA Y DE 

SEGURIDAD. 
 

Bolivia posee una de las FFAA más pequeñas de la UNASUR, aportando sólo el 4,3% de efectivos al 
total regional (1.083.440 efectivos militares). Sin embargo, Bolivia tiene casi 5 efectivos cada 1000 
habitantes, un porcentaje superior al de sus vecinos: Paraguay (posee 1,7 efectivos cada 1000 
habitantes); Argentina y Brasil (1,8) y Chile (3,9). Bolivia, sólo es superada por Colombia, que tiene 5,4 
efectivos militares cada 1000 habitantes. El Ejército representa el 76% de las FFAA bolivianas; y un 
porcentaje similar de las mismas corresponde a personal de tropa, habiendo un Oficial cada dos 
Suboficiales y cada nueve soldados. 

El último punto, de los 10 enunciados en su discurso de asunción del mando por Morales, está 
relacionado con la reforma militar y policial. Para ello, pidió a los jefes de las Fuerzas Armadas una 
profunda reforma doctrinaria en los programas de estudio. El mensaje, también apuntó a la Policía, 
para que dicha institución garantice la seguridad de los ciudadanos y persiga a los delincuentes, antes 
que la persecución y represión de los movimientos sociales. Evo Morales, reclamó a las Fuerzas 
Armadas (FFAA) por identificar como adversario de Bolivia al socialismo y advirtió que ȰÅÌ ÖÅÒÄÁÄÅÒÏ 
ÅÎÅÍÉÇÏ ÅÓ ÅÌ ÃÁÐÉÔÁÌÉÓÍÏȱȟ por lo que solicitó a los jefes militares formar en los institutos de 
instrucción castrense nuevos oficiales con orientación ideológica de servicio al pueblo. Morales pidió 
recuperar en el seno de las FFAA y en la malla curricular castrense el mensaje del ex presidente de la 
República teniente coronel Germán Busch, quien dijo: Ȱ.Ï ÈÅ ÌÌÅÇÁÄÏ Á ÌÁ 0ÒÅÓÉÄÅÎÃÉÁ ÐÁÒÁ ÓÅÒÖÉÒ Á 
ÌÏÓ ÃÁÐÉÔÁÌÉÓÔÁÓ ɉȣɊ ,ÁÓ &ÕÅÒÚÁÓ !ÒÍÁÄÁÓ ÅÓÔÁÍÏÓ ÁÑÕþ ÊÕÎÔÏ Á ÕÓÔÅÄÅÓ ÐÁÒÁ servir al pueblo 
ÂÏÌÉÖÉÁÎÏȱȢ 

5.7 CONCLUSIONES.  
 

En lo político, el nuevo período de gobierno del presidente Morales, se observa con un poder casi total 
que le va a permitir controlar el Congreso, generando la oportunidad de concretar los cambios 
estructurales que plantea su programa. Debido a sus características ideológicas y la influencia del 
ALBA y Chávez, ha continuado con su discurso anti norteamericano, manteniendo una conducta 
ambivalente, buscando privilegiar sus intereses en materia comercial.  
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En el aspecto económico, se presentan los principales problemas que deberá enfrentar Evo Morales 
para cumplir sus promesas electorales y lograr aplicar su programa de gobierno. Bolivia, tal como ha 
sido señalado en los informes anteriores, cuenta con una gran variedad de riquezas económicas lo que 
le proyecta un potencial de desarrollo importante, pero no cuenta con la infraestructura ni el capital 
necesario para explotarlas y generar riqueza. De ahí que necesite obligatoriamente buscar alianzas 
económicas internacionales y no desechar por motivos ideológicos, mercados que le son accesibles. 

La entrada en vigencia de la nueva Constitución Boliviana, que considera la revisión unilateral, de 
todos los acuerdos y tratados internacionales, puede ser un motivo de conflictos futuros, 
principalmente con sus vecinos y particularmente con Chile, en función de los temas que permanecen 
en su agenda, como la salida al mar y el control de las aguas del río Silala.  

En cuanto a las FFAA y Policía, el presidente ha manifestado sus intenciones de reformular su 
organización y roles, principalmente en cuanto a su empleo interno, buscando la instrumentalización 
de ellas para lograr y mantener la cohesión del país, declarado plurinacional. A diferencia de Ecuador 
no existen señales de inconformidad por parte de las FFAA y Policía, respecto al plan a seguir por el 
gobierno de Morales. 

 

5.8 ESCENARIOS. 
 

La tendencia autoritaria que adquiere un segundo gobierno de Evo Morales, proyecta un escenario que 
tiende a aumentar las tensiones internas. Los discursos refundantes, que tienen por objetivo 
abandonar el pasado para dar lugar a una nueva sociedad, al fin de cuentas son un ejemplo acabado de 
la incapacidad de construcción política con todo el riesgo que ello implica. Por ello es que surge la 
posibilidad de ocurrencia de sucesos de baja probabilidad pero que pueden generar altos impactos. 

Con Perú, continuará la rivalidad existente entre ambos mandatarios, a pesar de los intentos de ambos 
países por recomponer las relaciones. Estos factores que al parecer no han sido transferidos a los 
sentimientos y percepciones de sus pueblos, se mantendrán producto de las diferencias ideológicas y 
de alianzas de ambos mandatarios. A su vez Bolivia, continuará advirtiendo la reticencia de Perú en la 
búsqueda de soluciones a su aislamiento marítimo, lo que se incrementará en la medida que dichos 
temas se establezcan en la agenda de relaciones con el nuevo gobierno de Chile. 

En el área de Defensa, se observa que en el mediano plazo, resulta muy difícil que las FFAA puedan 
alcanzar un nivel de desarrollo que les permita respaldar su política exterior, por lo tanto Bolivia 
necesariamente utilizará la presión de organismos internacionales para lograr sus objetivos políticos 
estratégicos, como la salida soberano al mar. Estas mismas circunstancias, hacen de Bolivia un país 
que resulta dependiente del apoyo venezolano. 

En cuanto a la economía, Bolivia deberá efectuar importantes aperturas a capitales externos, para 
desarrollar la potencialidad de sus recursos naturales, aún cuando ello se oriente en una dirección 
opuesta a los procesos de nacionalización realizados en su primer gobierno y al tenor de la orientación 
del ALBA. La capacidad de asumir una segunda magistratura, obligará a las autoridades a tener una 
mirada más pragmática e independiente de la ideología y aplicar estrategias más técnicas y orientadas 
en el largo plazo. Se advierte también, el peligro de comprometer la explotación de sus recursos, con 
potencias económicas que pueden compartir sus tendencias políticas, pero que en el largo plazo los 
harán más dependientes. No dejará de ser interesante, para Bolivia, explorar la posibilidad de buscar 
alianzas en el ámbito regional. 



P á g i n a  | 47 

 

6. INFORME GEOESTRATÉGICO DE PERÚ.                                                                
 

 

6.1 SITUACIÓN POLÍTICA ESTRATÉGICA. 
 

6.2 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO POLÍTICO. 
 

El presidente peruano, Alan García, comenzó el año 2010 con un 66% de desaprobación personal, y un 
71% a su Gobierno, según un sondeo publicado en Lima. Aunque la desaprobación personal subió 
desde el 64% reflejado en una encuesta similar de diciembre, al igual que la del Gobierno (69%), y la 
aprobación de García bajó 1 punto porcentual, técnicamente la imagen del mandatario y su gestión 
sigue estable, debido al margen de error del 3,1 por ciento del sondeo. Entre los que desaprueban su 
gestión, el 42% señala que "no hay trabajo", el 40% considera que "hay mucha corrupción en su 
Gobierno", un 39% que "los precios están subiendo y hay inflación" y un 35% que "está cometiendo 
los mismos errores que en su primer Gobierno", entre 1985 y 1990. 

 
El presidente peruano, Alan García, comenzó a enfrentar otra vez nuevos focos de protestas contra su 
gestión en demanda de mejoras sociales, en un año en que comenzará la campaña electoral de cara a 
los comicios generales del 2011. Los indígenas amazónicos del país, que han cobrado peso en el último 
año, amenazaron en una conferencia de prensa con nuevas manifestaciones en rechazo de un reciente 
informe oficial, que los responsabilizó de la muerte de 34 civiles y policías durante una dura protesta 
en junio del 2009. Por su parte, los gremios de transporte de carga en los puertos y en vías terrestres 
alistan un paro desde el 19 de enero para rechazar la privatización del sector y un alza del precio de 
los combustibles, protesta que podría dejar hasta 250 millones de dólares en pérdidas, según 
comerciantes locales. 

 
El actual alcalde de Lima, Luis Castañeda, y Keiko Fujimori, la hija del ex presidente en prisión, se 
perfilan como contendientes de una segunda vuelta en la que el primero saldría vencedor, según una 
encuesta de la Pontificia Universidad Católica del Perú. Castañeda, obtiene el primer lugar con el 30% 
de la intención de voto.  Le sigue la legisladora Keiko Fujimori, cuyo padre fue condenado a 25 años de 
prisión por abusos a los derechos humanos, con un 18%. Sin embargo existe un 12% de los 
encuestados que no precisó por quién votaría. 
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El dirigente nacionalista peruano Ollanta Humala llegó a la ciudad de La Paz para asistir a la segunda 
investidura del presidente izquierdista boliviano, Evo Morales. Al llegar al aeropuerto internacional de 
la ciudad de El Alto, vecina de La Paz, Humala declaró a la radio estatal Patria Nueva que ve con 
"mucho entusiasmo"  lo que pasa en Bolivia y quiere lo mismo para Perú. "Todos los que queremos el 
cambio en nuestro país, queremos recuperar nuestros recursos naturales y recuperar nuestra 
patria, vemos el proceso boliviano liderado por el hermano Evo Morales como un proceso que está 
demostrando que en Latinoamérica se puede transformar el país por la vía democrática",  dijo 
Humala. 

 
El popular conductor de televisión y escritor Jaime Bayly dijo como una provocación que se lanzaría a 
la presidencia de Perú en 2011, pero su idea fue retomada por las encuestadoras y políticos y ahora es 
difícil determinar si el asunto va en serio o es parte de una de sus bromas. Bayly, de 44 años, empezó a 
figurar este mes en dos sondeos nacionales de intención de voto de cara a las elecciones presidenciales 
de abril 2011 con porcentajes entre 2 y 3%. "Son cifras nada despreciables para quien no está en 
campaña y no es un político'', dijo a la AFP un analista de sondeos, que pidió reserva de su nombre y 
que recordó que Perú marcó el camino en América Latina para que personajes de la TV salten a la 
política, cuando eligió en 1989 alcalde de Lima a Ricardo Belmont. 
 

6.3 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO ECONÓMICO. 
 

El Tribunal Constitucional (TC) resolverá la demanda presentada contra el acuerdo comercial con 
Chile con una visión integral que, además de lo constitucional, considere la estabilidad jurídica y las 
consecuencias para el comercio del país con el mundo, afirmó el vicepresidente de ese organismo, 
Carlos Mesía.  El magistrado adelantó que ya está listo el borrador de la sentencia, y aunque no quiso 
adelantar el sentido de la misma, informó que esta semana empezará su debate por el colegiado, hasta 
llegar a la resolución definitiva. En declaraciones, Mesía dijo que el tribunal tiene que ser muy 
responsable con lo que resuelva, porque en esta sentencia está juego no sólo la constitucionalidad del 
tratado, sino la seriedad del país como socio comercial en el mundo, y el respeto a las relaciones 
internacionales. 

El presidente de la Confederación de Instituciones Empresariales Privadas (Confiep) del Perú, Ricardo 
Briceño, dijo que los empresarios de su país aceptan el reto planteado por el presidente electo de Chile, 
Sebastián Piñera, de obtener un mayor crecimiento económico. El "desafío" de Piñera fue aceptado por 
García, quien, en medio de varios elogios que ha tenido en las últimas horas para su futuro colega, dijo 
que su país busca competir "democrática y fraternalmente"  con su vecino del sur y añadió que 
ambas naciones deben continuar en la senda del desarrollo "y si lo hacemos hermanándonos jun tos 
mucho mejor".  Las relaciones comerciales chileno-peruanas están en un nivel óptimo de tiempo atrás, 
lo que contrasta con las discrepancias políticas que afectan permanentemente la relación bilateral y 
que incluyen una demanda de Lima contra Santiago en la Corte de La Haya por la supuesta no 
delimitación marítima. 

El IV Censo Nacional Económico realizado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática reveló 
que el número de empresas en el Perú aumentó 41% desde 1993 hasta el 2008. El estudio indicó que 
más de la mitad de empresas y los trabajadores siguen concentrados en Lima, no obstante, la 
productividad de la capital está por debajo del promedio nacional, de S/. 49.300 por trabajador. La 
investigación del INEI señaló que Moquegua y Huancavelica presentan una productividad mayor, ya 
que tienen las empresas más importantes del sector minero y eléctrico, sin embargo, esta situación no 
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está relacionada con la forma en que vive el grueso de su población. El censo arrojó que los sectores 
más productivos del país son la minería (S/. 411.100 por trabajador), electricidad (S/. 301.000 por 
trabajador), inmobiliaria (S/. 85.300 por trabajador) e información y comunicaciones (S/. 78.900 por 
trabajador). 

La Cámara de Comercio de Lima (CCL) expresó hoy su malestar por una reciente medida en Ecuador, 
que ha sido interpretada en Perú como una pretensión de Quito para seguir aplicando salvaguardas 
por balanza de pagos a los países andinos, a pesar de que éstas deberían quedar sin efecto a partir de 
este mes. El Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (Comexi) de Ecuador resolvió la semana 
pasada reducir en un 10 por ciento todos los recargos arancelarios establecidos por concepto de 
Salvaguardia por Balanza de Pagos a partir del 23 de enero de 2010, según informó la cámara limeña. 

El Perú y la Unión Europea (UE) están listos para concluir las negociaciones del Tratado de Libre 
Comercio (TLC) entre febrero y marzo de este año, afirmó el viceministro de Comercio Exterior, 
Eduardo Ferreyros. Ȱ%ÓÔÁÍÏÓ ÓÁÔÉÓÆÅÃÈÏÓ ÃÏÎ los avances obtenidos por ambas partes en esta 
ĭÌÔÉÍÁ ÒÅÕÎÉĕÎ Ù ÅÓÔÁÒÅÍÏÓ ÌÉÓÔÏÓ ÐÁÒÁ ÃÏÎÃÌÕÉÒ ÌÁÓ ÒÅÕÎÉÏÎÅÓ ÅÎ ÅÌ ÐÒĕØÉÍÏ ÅÎÃÕÅÎÔÒÏ ÂÉÌÁÔÅÒÁÌȢȱ 
Sostuvo que durante la ronda de negociaciones adicional que se realizó durante el presente mes, se 
cerraron varias mesas importantes del proceso. Precisó que entre ellas se encuentran la de Asuntos 
aduaneros, Medidas sanitarias y fitosanitarias, Obstáculos técnicos al comercio, Compras públicas, 
Servicios, Inversiones, Políticas de competencia, Defensa comercial y Solución de controversias. Sin 
embargo, refirió que todavía hay algunas mesas que no terminan de definirse y tienen algunos temas 
pendientes, como Propiedad intelectual, Reglas de origen, Desarrollo sostenible, Asuntos 
institucionales y Acceso al mercado. Ȱ2ÅÇÌÁÓ ÄÅ ÏÒÉÇÅÎ ÅÓ ÕÎÁ ÍÅÓÁ ÑÕÅ ÔÏÍÁ ÓÉÅÍÐÒÅ ÍÕÃÈÏ 
tiempo por la cantidad de detalles técnicos que implica; todavía queda por definir cómo se 
calificaría el origen de los productos relacionados con la pesca y también un tema específico de 
ÃÁÌÚÁÄÏȱȟ comentó. 

 

6.4 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO DE LOS RECURSOS 
ESTRATÉGICOS. 
 
 
El Ministerio de Energía y Minas (MEM) informó hoy que se necesitará una inversión inicial de US$ 
402 millones para lograr que el proyecto Magistral, ubicado en Áncash, tenga una producción anual de 
75.2 millones de libras de concentrado de cobre, 6.3 millones de libras de concentrado de molibdeno y 
380 mil onzas de concentrado de plata.   Al respecto, el presidente de Inca Pacific Resources de Canadá, 
Andre Gauthier, indicó que a la fecha han invertido más de US$ 40 millones en este proyecto que está 
ubicado a 450 kilómetros de Lima y a más de 4,000 metros sobre el nivel del mar.  Agregó que ya 
cuentan con la aprobación de su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) por parte del MEM y remarcó 
que la compañía canadiense cuenta con experimentados profesionales que garantizan una operación 
en las mejores condiciones de protección del medio ambiente.  Gauthier reveló que se han realizado 
actividades exploratorias en terrenos con una extensión de 67 mil metros, encontrándose vetas de 
cobre y otros minerales como molibdeno y zinc.    
 
El tren está de vuelta en el mapa de la infraestructura vial, que en el país promete cambiar 
fuertemente en los próximos años. Iniciativas privadas, una nueva actitud en el Estado y el interés de 
Brasil de integrar su red ferroviaria, han generado el renacimiento de proyectos ferroviarios en el 
Perú. Hace 50 ó 60 años que no se realizan grandes obras ferroviarias en el país. Eso es lo que repite 



P á g i n a  | 50 

 

constantemente en sus presentaciones el ministro de Transportes y Comunicaciones, Enrique Cornejo. 
Ȱ9 ÐÉÅÎÓÏ ÃÏÒÒÅÇÉÒÌÏȱȟ ÁÆÉÒÍÁȢ %Ó ÍÜÓȟ ÎÏ ÄÅÊÁ ÄÅ ÁÌÁÂÁÒ ÌÁÓ ÂÏÎÄÁÄÅÓ ÑÕÅ ÔÉÅÎÅ ÅÓÔÅ ÔÉÐÏ ÄÅ ÔÒÁÎÓÐÏÒÔÅ 
con respecto al carretero: es más eficiente en el uso de combustible (consume 25% menos que un 
camión), permite desplazar mayores volúmenes de carga (reemplaza a 40 camiones), su 
infraestructura es más duradera (hasta 100 años contra 15 de una carretera) y genera menos impacto 
ambiental (con la carretera suele llegar la deforestación, por ejemplo). La propuesta de Zavala, sin 
embargo, no necesitó seguir siendo impulsada por el ministro actual, pues Minera de los Andes y el 
Pacífico, una de las accionistas del proyecto Apurímac Ferrum, el mayor desarrollo minero de hierro 
del país (en su mejor momento moverá 20 millones de toneladas de mineral, casi el triple de Shougang 
Hierro Perú), decidió enviar a Pro Inversión, una iniciativa privada con el mismo objetivo en el 2008. Si 
bien el conflicto entre los accionistas del proyecto generó algunos retrasos, con la solución alcanzada 
en julio del año pasado se retomó el plan por parte de Strikes Resources, hoy el principal accionista de 
Apurímac Ferrum, y para fines de enero podrían conocerse algunos detalles. La iniciativa busca 
construir una vía que una el puerto de San Juan de Marcona, en proceso de concesión, con Abancay y 
con los yacimientos mineros de Apurímac Ferrum. Aprovechando el trazo de la vía (se llegará hasta el 
centro de Apurímac, ver mapa), se ha pensado prolongar la misma para llegar a los yacimientos de Las 
Bambas, de Xstrata, que están cerca del Cusco, y de paso llegar hasta la Ciudad Imperial e interconectar 
allí la vía con la del Ferrocarril del Sur. 

 
 

 
El presidente Alan García, manifestó que el Callao se convertirá en el puerto central de Sudamérica con 
el terminal de contenedores y grúas pórtico de la empresa DP World. Ȱ#ÏÍÏ ÌÏ ÈÅÍÏÓ ÓÏđÁÄÏ 
siempre, el Callao se convertirá en el puerto central de Sudamérica del Pacífico y de aquí la 
mercadería tendrá que ir a otros puertos, pero el puerto central tendrá que ser este, que ojalá 
ÃÏÎÔÉÎĭÅ ÃÒÅÃÉÅÎÄÏ ÄÅ ÍÁÎÅÒÁ ÉÎÄÅÔÅÎÉÂÌÅ ÐÁÒÁ ÄÁÒÌÅ ÍÜÓ ÓÏÌÉÄÅÚ Á ÌÁ ÅÃÏÎÏÍþÁ ÄÅÌ ÐÁþÓȱ, señaló. 
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El mandatario brindó declaraciones al inspeccionar los avances de la obra del terminal y la llegada de 
tres grúas pórtico y nueve de patio. Lo acompañó el ministro de Transportes y Comunicaciones, 
Enrique Cornejo. Refirió que el uso de grúas pórtico dará rapidez a la carga y descarga de 
contenedores, lo que motivará la llegada de grandes líneas de navegación, que actualmente van a otros 
puertos. 

 
DP World pidió modificar el contrato de concesión del Muelle Sur firmado con el Estado. El operador 
del Muelle Sur del puerto del Callao, DP World, pidió modificar el contrato de concesión firmado con el 
Estado. Este cambio busca ampliar la extensión de la zona de contenedores en tres hectáreas 
adicionales. La compañía espera que su propuesta sea aceptada en unas semanas. DP World indicó que 
la inversión adicional para esta ampliación se definirá luego de que las autoridades acepten la 
propuesta. El día de ayer, arribaron al puerto más importante del país las tres primeras grúas pórtico y 
nueve de patio que se instalarán en el Muelle Sur. En abril llegaría una cantidad similar, con lo que se 
iniciarían las operaciones en el puerto.  

 

6.5 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO DIPLOMÁTICO. 
 
Representantes de Perú y Colombia comenzaron en Lima la octava ronda de negociaciones para un 
Tratado de Libre Comercio (TLC) bilateral con la Unión Europea (UE), que se prolongará hasta el 
viernes próximo. Las mesas que se negocian por la parte peruana son acceso a mercados, reglas de 
origen, servicios, propiedad intelectual, solución de controversias, así como comercio y desarrollo 
sostenible. Las negociaciones comerciales entre la UE y la Comunidad Andina (CAN), integrada por 
Colombia, Perú, Ecuador y Bolivia, se plantearon en un principio "de bloque a bloque", pero ese intento 
fracasó por las discrepancias entre estos cuatro países. 

 
Como "desaire y provocación"  calificó hoy el gobierno de Bolivia la presencia del ex presidente del 
Consejo de Ministros de Perú Yehude Simón, enviado especial del mandatario peruano, Alan García, a 
la posesión de Evo Morales para su segundo mandato. "Creemos que este tipo de provocaciones no 
están a la altura de los momentos que vive la historia de nuestra región, y que lamentablemente 
han intentado empañar este acto",  dijo el viceministro boliviano de Coordinación con los 
Movimientos Sociales, Sacha Llorenti. El Partido Nacionalista Peruano, que coincide ideológicamente 
con Morales, criticó hoy en Lima que el Perú se limitara a ser representado oficialmente por Simón, 
quien ya no tiene ningún vínculo con el gobierno y de hecho promueve su candidatura presidencial por 
una fuerza distinta al oficialismo. El viceministro Llorenti recordó que el enviado de Alan García está 
involucrado en la muerte de indígenas en la Amazonía peruana, hecho acaecido el año pasado y que 
provocó fricciones entre los gobiernos de La Paz y Lima. 
 
Se mantiene con Chile un clima enrarecido por los últimos acontecimientos ocurridos a fines del año 
2009, además que los plazos del tribunal de la Haya se van acortando, lo que de una u otra forma irán 
afectando la sensibilidad de ambos estados, lo que será reflejado en las relaciones bilaterales. Se 
advierte por parte del Perú, una acción virulenta hacia lo que hace Chile por parte de sus principales 
autoridades e instituciones. 
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6.6 SITUACIÓN EN EL ÁMBITO DE LA DEFENSA Y 

SEGURIDAD. 
 
 
Personal de las Fuerzas Armadas (FFAA) y de la Policía Nacional del Perú (PNP) es el peor pagado en 
el país. Información que sirvió de sustento para ley que crea bonificación extraordinaria y plantea 
reestructuración de remuneraciones. Hace más de quince años que no se otorga un incremento en las 
remuneraciones del personal de las FFAA y PNP, lo cual ha convertido a sus integrantes como los peor 
pagados del sistema salarial a nivel nacional.  De allí la razón que motivó a los integrantes de la 
Comisión de Defensa a agregar el punto referido al Programa de Reestructuración de Remuneraciones, 
Bonificaciones en la ley que otorga una bono extraordinario a policías y militares, la cual está siendo 
analizada por el gobierno. 
 
La ministra de Economía y Finanzas, Mercedes Aráoz, criticó duramente el actual sistema 
remunerativo que rige en las Fuerzas Armadas ya que, según dijo, "reparte la plata de manera 
inorgánica".  Dijo que los ingresos "no remunerativos"  en grupos superiores como generales y 
coroneles casi alcanzan al de los ministros. "Hay que ver la parte no remunerativa que incluye 
pagos extraordinarios, mayordomo, chofer. Es un laberinto. Es un sistema remunerativo obsoleto 
y por eso creo que tenemos que entrar a un reordenamiento",  indicó. 
 
La titular del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), anunció de manera rotunda que ȰÎÏ ÈÁÙ 
ÆÏÎÄÏÓ ÐÁÒÁ ÅÌ ÂÏÎÏ ÅØÔÒÁÏÒÄÉÎÁÒÉÏ ÐÁÒÁ ÌÁÓ &ÕÅÒÚÁÓ !ÒÍÁÄÁÓ Ù ÌÁ 0ÏÌÉÃþÁȱ, y tampoco se puede 
programar aumentos escalonados para las remuneraciones de este sector ȰÐÏÒÑÕÅ ÎÏ ÅÓÔÜÎ ÈÅÃÈÁÓ 
ÌÁÓ ÅÓÔÒÕÃÔÕÒÁÓ ÐÁÒÁ ÅÌÌÏȱȢ Ȱ%Î ÌÏ ÑÕÅ ÎÏÓÏÔÒÏÓ ÅÓÔÁÍÏÓ ÐÒÅÏÃÕÐÁÄÏÓ ÅÓ ÑÕÅ ÔÅÎÅÍÏÓ ÑÕÅ ÍÅÊÏÒÁÒ 
la base salarial de los militares. Efectivamente hay un desorden en el sistema y estamos de 
acuerdo que tenemos que mejorarlo, sobre todo para la base que gana menos. A ellos hay que 
entenderlos, dentro del marco constitucional. Trabajar en una base integral es nuestra 
propuesta, creo que no es importante en estos momentos cuánto tiene que ser el monto a 
entregar a este ÉÍÐÏÒÔÁÎÔÅ ÓÅÃÔÏÒȱȟ señaló la ministra a su salida del Congreso de la República. 
 
Al respecto, más de 200 policías retirados reunidos el 25 de enero pasado, declararon a la ministra de 
ÅÃÏÎÏÍþÁ ÃÏÍÏ ȰÅÎÅÍÉÇÁ ÄÅ ÌÁ ÐÏÌÉÃþÁȱȟ ÄÅÂÉÄÏ Á ÌÁÓ ÄÅÃÌÁÒÁÃÉÏÎÅÓ ÑÕÅ había realizado públicamente. 
El movimiento que amenaza con movilizaciones, mantiene una fuerte crítica al gobierno, debido a que 
consideran que no existe consecuencia entre las declaraciones del presidente sobre la economía del 
país y las demandas de reivindicaciones económicas. Asimismo, la Coordinadora Nacional de las 
Fuerzas Armadas y la Policía Nacional (CONAFAP), organizarán una marcha el próximo 5 de febrero 
para reclamar por las demandas de remuneraciones de las instituciones. El Comandante general del 
Ejército, General Otto Guibovich, consideró necesaria la mejora de la remuneración de las FFAA, 
debido a que hace más de 20 años que no hay incrementos. 
 
El constitucionalista Fernán Altuve Febres afirmó que el triunfo presidencial de Sebastián Piñera en 
Chile constituye un riesgo para el Perú, porque no solo implica un incremento del ya peligroso 
armamentismo sureño y de su penetración económica, sino que es la antesala del desconocimiento 
chileno a un fallo de La Haya favorable a Lima y de que las actividades de espionaje continuarán. ȰSu 
llegada al poder implica un fortalecimiento de los sistemas de seguridad nacional de Chile, no 
sólo en el ámbito de inteligencia sino un aumento de la presión militar para adquirir más armas, 
así como una posición más dura hacia el Perú en materia de política exterior porque la derecha 
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chilena siempre ha sido muy nacionalista, dura y anti peruana , y ha mantenido una agenda 
ÐÒÏÐÉÁȱȟ advirtió. 

 
Sería difícil reparar los tanques chinos. Un punto que falta solucionar en la oferta de los tanques chinos 
MBT-2000, es la fabricación de partes importantes en otros países, que no estarían comprometidos a 
dar una garantía por su funcionamiento. Esto podría terminar costando más al Estado peruano, 
sostuvieron fuentes militares rusas. Ȱ,Ï ÑÕÅ ÃÁÓÉ ÎÏ ÓÅ ÈÁ ÍÅÎÃÉÏÎÁÄÏ ÅÓ ÑÕÅ ÅÎ ÒÅÁÌÉÄÁÄ ÎÏ ÓÏÎ 
tanques totalmente chinos, sino ucranianos en parte, porque tienen motor hecho en ese país que 
pertenecía a la Unión Soviética. Nadie sabe si ese país o la empresa que los fabricó se 
comprometer þÁ Á ÄÁÒÌÅÓ ÍÁÎÔÅÎÉÍÉÅÎÔÏȟ ÒÅÐÁÒÁÒÌÏÓ Ï ÒÅÐÏÔÅÎÃÉÁÒÌÏÓȱȟ según funcionarios de la 
Embajada de Rusia en Lima. Si bien China maneja tecnología muy similar a la de los países de la 
Europa del Este, en estas unidades MBT-2000 se incorporó este equipamiento extranjero que no 
puede cambiarse sin afectar el precio de venta. Inclusive, el equipo electrónico y mecánico para 
manejar el cañón tampoco ha sido hecho en la potencia asiática. Ȱ3ÏÎ ÔÁÎÑÕÅÓ ÔÒÉÎÁÃÉÏÎÁÌÅÓȢ !ÐÁÒÔÅ 
de motor ucraniano, tienen el sistema del man ÅÊÏ ÄÅ ÃÁđĕÎ ÆÁÂÒÉÃÁÄÏ ÅÎ "ÉÅÌÏÒÒÕÓÉÁȱȟ señalaron.    

 
El asesinato de seis trabajadores de construcción en Perú, en lo que va de este año, ha generado una 
ola de tensión en el Perú, ante el temor de que se han creado "mafias" que se disputan el control de 
obras. Según informaciones de prensa publicadas el domingo, la cifra de asesinatos en el sector se 
eleva a 49, si se suman las muertes violentas de 2009; además de que en 2008 se registraron 13 
víctimas más. Los medios de comunicación especulan que dentro del sector de trabajadores de la 
construcción se han creado "mafias" que estarían siendo dirigidas desde los centros de reclusión de 
alta peligrosidad en el país. Esas "mafias", que van más del allá de los sindicatos oficiales de 
trabajadores de la construcción Civil, se disputan el control de las obras y exigen "cupos" (porcentajes 
sobre el valor total de la obra) a constructores o contratistas. También exigen "plazas" para sus 
adherentes, a quienes también se les cobra una determinada cantidad por el tiempo laborado, además 
de que promueven huelgas, agresiones y "boicots". 
 
 

6.7 CONCLUSIONES. 
 

La marcada tendencia que se arrastra desde el último trimestre de 2009, en cuanto a la negativa 
valoración popular, que los peruanos tienen de su presidente, refleja que el descontento nacional es 
transversal a la sociedad, a las ideologías políticas y a la distribución geográfica de su población. Los 
problemas que aquejan al pueblo peruano, se inscriben dentro de lo que se considera como desafíos 
estructurales del Estado, los que en la medida en que no son solucionados o abordados mediante 
políticas de estado eficientes, la gente no las percibe. Una de las fortalezas que caracterizan a la 
administración de Alan García, ha sido el persistente manejo comunicacional, para proyectar al Perú 
como un país promisorio en lo económico, pero que en la práctica ha llevado implícita una gran 
debilidad, que para el pueblo peruano es lo más importante si dicha ventaja no se logra concretar en 
los hechos: el desarrollo económico no se traduce en una mejora sustantiva en la calidad de vida de las 
personas. 

En cuanto a las próximas elecciones presidenciales, Keiko Fujimori  posee, por una combinación de 
factores, alrededor de 20% de la intención de voto, lo cual constituye un capital político significativo 
que le podría ayudar a estar en la segunda vuelta y, dependiendo de con quién le toque definir la 
0ÒÅÓÉÄÅÎÃÉÁȟ ÃÁÍÕÆÌÁÒÓÅ ÄÅ ȰÍÁÌ ÍÅÎÏÒȱȢ 3É ÆÕÅÒÁ ÃÏÎÔÒÁ /ÌÌÁÎÔÁ (ÕÍÁÌÁ ÌÅ ÉÒþÁ ÂÉÅÎȟ ÐÅÒÏ ÐÅÒÄÅÒþÁ ÓÉ 
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fuera contra Luis Castañeda. A diferencia del padre, KF posee una percepción popular positiva. Según 
los estudios cualitativos a nivel nacional de Ipsos-Apoyo ɀÑÕÅ Á ÄÉÆÅÒÅÎÃÉÁ ÄÅ ÌÏÓ ÄÅ Ȱ!ÌÁÎ /ÐÉÎÉĕÎ Ù 
-ÅÒÃÁÄÏȱ Óþ ÓÅ ÓÁÂÅ ÑÕÉïÎ ÌÏÓ ÆÉÎÁÎÃÉÁ Ù ÄĕÎÄÅ ÓÅ ÈÁÃÅÎɀȟ +& ÅÓ ÃÁÒÉÓÍÜÔÉÃÁ Å ÉÎÓÐÉÒÁ ȰÔÅÒÎÕÒÁȱȟ ÓÅ 
admira su lealtad a la familia y su campaña asistencialista, así como su experiencia como Primera 
Dama y los logros del gobierno de su padre.  En las zonas más alejadas de la capital, donde les cuesta 
mucho llegar a los candidatos, tiende a ser más fuerte gracias al recuerdo del gobierno del padre. 
Como ha comentado el presidente Alan García a partir de su encuesta de intención de voto a un 
universo insólito de 27.000 encuestados, Ȱla representante del fujimorismo está, por ese motivo, un 
poquitín s ubestimada en las encuestas que normalmente se difundenȱ. 

En lo económico, el Perú continúa con una política de apertura de nuevos mercados, enfatizando el 
interés de establecer alianzas comerciales como también tratando de concretar los Tratados de libre 
Comercio que negocia desde 2009, los que han sufrido postergaciones por diferentes causas. Sin 
embargo, no se consigue entender, las consideraciones internacionales para establecer tratados y 
acuerdos con mayor profundidad por parte de las grandes potencias económicas, que priorizan la 
estabilidad institucional, el clima interno y la mantención de las normas regulatorias, situación que en 
Perú se advierte con variabilidad.  

En cuanto a los recursos estratégicos, si bien Perú tiene muchos, en el área de la energía y la minería, 
su desarrollo se ha encontrado imposibilitado por la mala infraestructura existente para su 
explotación, comercialización y distribución, lo que lleva al Perú a la necesidad de desarrollar 
proyectos de infraestructura de largo plazo que trascienden al presente período del gobierno, e incluso 
a los subsiguientes. Ello, hace que las inversiones extranjeras necesarias para el desarrollo sean muy 
cautelosas, toda vez que la política peruana no asegura en el largo tiempo una estabilidad en las reglas 
del juego necesarias para dar seguridad al inversionista extranjero. Esto genera expectativas en la 
población, pero que no consigue entender las razones por las cuales estas no se logran concretar, 
generando malestar que se traduce en la baja popularidad del gobernante. 

En el ámbito diplomático, las relaciones del Perú con Chile y Bolivia, estarán condicionadas al 
desarrollo de las disputas existentes. La diplomacia peruana se ha caracterizado por la agresividad y el 
bajo nivel de sus declaraciones, en las relaciones con sus vecinos, los que no proyectan una relación 
hacia Perú en términos conflictivos; acción que se advierte especialmente con Chile. La creencia es que 
dichas acciones tienden a aumentar la percepción positiva del presidente al exacerbar el nacionalismo 
antichileno o disminuir la consideración al presidente boliviano, por ejemplo. 

Defensa no es un área que en el Perú se plantee fuera de conflictos, en lo que es tanto la percepción 
interna como su proyección externa. Los más recientes se centran en la problemática de las 
remuneraciones de las FFAA y la Policía, situación por la que se presentan en posturas encontradas las 
diferentes instituciones, organizaciones de personal en retiro y viudas, con el gobierno en la voz de la 
ministra de economía. Esta situación no reporta beneficios al gobierno ya que se han anunciado paros 
y protestas, que afectarán el clima interno en un nivel de alta sensibilidad comunicacional. En materias 
de defensa y política exterior, existe una influencia importante en la opinión pública ya sea a favor o en 
contra del gobierno, por parte de los ex jefes militares, ex comandantes del Comando Conjunto de las 
FFAA, ex ministros de Defensa, Embajadores y militares retirados, aspectos que deberían ser 
considerados por los efectos que producen, por parte del gobierno. 

Curiosidad despierta en el ambiente internacional, la disminución del discurso y retórica presidencial 
sobre la carrera armamentista en Latinoamérica y particularmente de Chile, amenazando 
directamente al Perú. La razón se encuentra en la difusión y conocimiento que se va teniendo respecto 
del proceso en que se encuentra el Perú, en cuanto a adquisiciones de armamento para las FFAA. 
Procesos que requieren bastante tiempo de planificación, búsqueda de proveedores y adquisición, lo 
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que  refleja que las gestiones las han realizado en paralelo al cuestionamiento internacional que han 
hecho de Chile. Lo señalado está directamente vinculado a la estrategia de competencia que Alan 
García siente con Chile y la evolución del diferendo limítrofe presentado a la Haya.  

Respecto de la compra de tanques chinos, se estima que China, como una manera de presión, 
condicionará esta venta al tratado de libre comercio que se ha ido postergando. En la actualidad se 
produce una suerte de clima adverso a dicha adquisición por parte de las FFAA peruanas y por parte 
de los comerciantes rusos, que compiten directamente en el negocio. 

 

6.8 ESCENARIOS. 
 

Perú es un país que se proyecta con una gobernabilidad normal, pese a la baja popularidad del 
presidente García. Sin embargo, es posible que durante el último año de su mandato, recrudezcan los 
conflictos sociales, posicionando de esta forma la opción más extrema e izquierdista como alternativa 
de gobierno. La situación del VRAE, que si bien comunicacionalmente durante el presente mes ha 
tenido un bajo perfil, se estima que es un asunto que generará conflictos de baja intensidad en dicha 
región, lo que de una u otra forma tendrá repercusiones en el accionar del gobierno en un período 
electoral, incrementando la baja popularidad del presidente García. Dicho escenario, bajo el punto de 
vista militar,  proyecta un foco de atracción a grupos guerrilleros, crimen organizado y 
narcoterroristas, aumentando la inseguridad del país y los países vecinos. 

Los escenarios económicos que se proyectan para Perú, son en el corto plazo de mantención de las 
actuales condiciones, tendiendo a disminuir sus expectativas de crecimiento, producto de la 
incertidumbre que impone el ambiente preelectoral y la sensación de inestabilidad que provoca la baja 
popularidad del primer mandatario. Alan García, busca un obsesionado liderazgo sobre Chile e 
incorpora, en su estrategia, una relación de competencia más que de cooperación, lo que puede afectar 
los intereses de los inversionistas chilenos en dicho país. 

En el ámbito diplomático, se proyecta un escenario de mantención de las relaciones de competencia 
con Chile y de coexistencia hostil e indiferencia atenta con Bolivia. La tendencia será a exacerbar el 
clima, en la medida que se aproxime la resolución de la Haya en el conflicto limítrofe. Las acciones que 
se generen contra Chile, en el ámbito comunicacional o mediante la creación de problemas 
aprovechando las coyunturas de la dinámica de relaciones, continuarán la línea que han sostenido a 
través de la judicialización de los conflictos y su exportación al ámbito multilateral. Las últimas 
intervenciones del presidente peruano, su canciller y el ex ministro de relaciones exteriores, indican 
que se está utilizando inteligentemente la diplomacia, para aprovechar el cambio de gobierno en Chile, 
para aparentar cambios en la relación bilateral, que no se condicen con la esencia de los objetivos y 
aspiraciones peruanas en la realidad. 

En cuanto a Seguridad y Defensa, independiente del proceso eleccionario y futuro cambio de 
mandatario, el Perú continuará con el desarrollo del plan de Modernización de sus FFAA, teniendo 
como referencia lo que ha hecho Chile al respecto y desarrollando en puridad el concepto e carrera 
armamentista para neutralizar el desbalance que ellos advierten en su contra. Sumado a la percepción 
que tienen de que Chile no acataría un fallo adverso de la Haya, incorporan un sentido de urgencia a 
los procesos de adquisiciones de armamento, que llega a no considerar la opinión técnica de las 
mismas fuerzas armadas y exacerba los ánimos nacionalistas de las diferentes organizaciones y 
partidos. Los recientes acontecimientos ocurridos tanto en Haití como en el mismo altiplano peruano, 
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con el aislamiento que se ha producido en la zona de Machu Pichu, permiten deducir una incapacidad 
operativa de las FFAA, para reaccionar con suma urgencia ante imprevistos y contribuir o integrarse a 
otras fuerzas con interoperatividad. 
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7. OBSERVACIONES Y PROPOSICIONES. 
 

 

 

7.1 RESPECTO DE LA SITUACIÓN MUNDIAL. 
 

Muchos son los interrogantes que diariamente plantea la realidad internacional a los dirigentes 
políticos, los empresarios, los militares o los cooperantes y, en cambio, muy poca es la atención y el 
esfuerzo que se dedica a desarrollar los instrumentos de análisis, evaluación y prevención de las 
incertidumbres y riesgos internacionales de naturaleza no estrictamente económica. Una negligencia 
que, si habitualmente es perjudicial, resulta peligrosa cuando se vive en un mundo global que está 
cambiando sus bases estructurales. 

Los avances tecnológicos en la información y las telecomunicaciones, la industria aeroespacial o la 
biotecnología, están provocando una nueva ola de globalización caracterizada, como las precedentes, 
por una combinación creciente de interdependencia funcional y descentralización operativa entre los 
actores internacionales, que sacude los fundamentos organizativos y culturales de las sociedades, 
incluida la propia sociedad chilena y es por ello que se estima que este tipo de análisis deben continuar 
haciéndose para enfrentar de mejor forma la incertidumbre. 

Generalmente los analistas y estrategas internacionales asumen la existencia de incertidumbres y 
riesgos como parte esencial de la realidad internacional, pero rara vez extraen las consecuencias que 
se derivan de la distinción teórica entre ambos conceptos. 

Cuando se admite en todo su alcance que la inseguridad se genera por las incertidumbres en la toma 
de decisiones y los riesgos en la ejecución de tales decisiones, la conclusión inmediata que se obtiene 
es que el primer paso que debe realizar toda política de seguridad es reducir esas incertidumbres 
mediante la obtención y tratamiento de la información junto con un análisis en profundidad de la 
misma, adecuado a la realidad internacional que se aborda, es decir, desarrollando Inteligencia en el 
sentido más amplio del término. 

Esta Inteligencia debe contribuir a clarificar cada una de las opciones que se le presentan al 
responsable de adoptar las decisiones, proveyéndole del mayor grado de conocimiento posible sobre 
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el alcance de tales opciones, los medios necesarios para llevarlas a cabo y las consecuencias que se 
derivarán de cada una de ellas. 

Dos días después, en el otro lado del mundo, Scott Brown también celebraba una victoria histórica: por 
primera vez desde 1972 un republicano era electo senador por Massachusetts. De acuerdo con una 
encuesta de The Washington Post, los votantes de Massachusetts también están insatisfechos con la 
dirección en la que marcha su país, rechazan el activismo del Gobierno central y no apoyan las 
reformas al sistema sanitario que propone el partido demócrata. Un 65% de quienes votaron por 
Brown dicen haberlo hecho para expresar su oposición a la agenda de los demócratas que ahora 
mandan en Washington. Tanto Barack Obama como los líderes de su partido oyeron esta protesta y 
están reaccionando. Y aquí comienzan las repercusiones internacionales de estas elecciones locales, lo 
que es necesario seguir con atención, debido a las repercusiones que tienen a nivel global, debido al 
movimiento financiero mundial entre otros. 

Estados Unidos considera la Internet como ȰÅÓÌÁÂĕÎ ÃÒÕÃÉÁÌ ÐÁÒÁ ÌÁ ÓÅÇÕÒÉÄÁÄ ÎÁÃÉÏÎÁÌ Ù ÌÁ 
ÐÒÏÓÐÅÒÉÄÁÄ ÅÃÏÎĕÍÉÃÁȱȢ Desde su nacimiento, la Internet ha venido siendo firmemente controlada 
por Estados Unidos; actualmente existen a nivel mundial 13 servidores raíz de Internet, de los cuales 
el único servidor raíz principal está en Estados Unidos y de los otros 12 servidores raíz 
complementaria, 9 se encuentran en Estados Unidos. Todos los servidores raíz son administrados 
unificadamente por la Corporación de Internet para la Asignación de Nombres y Números (ICANN, por 
sus siglas en inglés), que está autorizada por el Gobierno estadounidense, a cargo de la administración 
de los servidores raíz para nombres de dominio, los sistemas de nombres de dominio y las direcciones 
IP de todo el mundo. Diversos países del mundo y organizaciones internacionales como las Naciones 
Unidas demandan compartir con Estados Unidos los derechos, pero son rechazados. Puesto que 
%ÓÔÁÄÏÓ 5ÎÉÄÏÓ ÁÂÏÇÁÎ ÐÏÒ ÌÁ ȰÌÉÂÅÒÔÁÄ ÅÎ )ÎÔÅÒÎÅÔȱȟ ȪÐÏÒ ÑÕï ÓÅ ÈÁ ÎÅÇÁÄÏ Á ÄÉÓÔÒÉÂÕÉÒ ÌÏÓ ÄÅÒÅÃÈÏÓ ÄÅ 
administración de los servidores raíz? Los derechos de jurisdicción sobre los servidores raíz significan 
el control sobre los derechos de subsistencia y visita de los distintos países en Internet y es obvio que 
Estados Unidos no está dispuesto a renunciar a estos recursos estratégicos. 

 

7.2  RESPECTO DE LA SITUACION REGIONAL. 
 

Las coyunturas regionales, ocurridas durante el presente mes, han generado oportunidades positivas 
de intervención y cooperación para Chile. Se estima relevante, para la imagen país y para la proyección 
de una política de disuasión efectiva,  que se mantenga la voluntad y el apoyo del gobierno, como 
también la capacidad de las FFAA, para actuar internacionalmente. 

Del análisis conclusivo de los informes anteriores, se deduce la necesidad de proponer continuidad en 
la política exterior y su coordinación con la política de defensa, lo que demuestra a la comunidad 
internacional una consecuencia política estratégica clara, donde los intereses de Chile serán 
defendidos con fuerza de acuerdo a las leyes internacionales vigentes. Ello posiciona al país, como uno 
de los más estables de la región, con una institucionalidad que da confianza y seguridad a los 
inversores y gobiernos con los que se vincula en el mundo.  

Se estima que, se han creado ya las condiciones, para que Chile tenga un rol,  aún más activo en 
materias de Defensa y Seguridad Regional, participando más propositivamente en las instancias de 
seguridad hemisférica como la OEA y asumiendo un rol de liderazgo, en el Consejo de Defensa 
Suramericana de UNASUR, Chile a través de esta participación se posiciona como un interlocutor 
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válido, en temas de seguridad regional. La participación exitosa de las Fuerzas Chilenas en Haití, el 
nivel de desarrollo tecnológico, operacionalidad y desarrollo de la Fuerzas Armadas, sumado a la 
voluntad política demostrada por el gobierno, le otorgan una estatura estratégica para asumir este 
liderazgo. 

 

7.3 RESPECTO DE ARGENTINA. 
 

Continuar implementando relaciones en todo ámbito teniendo como referencia las generadas en el 
área de defensa; evitando caer en el juego interno de la política argentina que de por sí es complejo, 
inestable e impredecible. En este escenario, Chile debe obtener ventajas de esta coyuntura que le 
permitan, por una parte ayudar a Argentina en su crisis económica y por otra colocar capitales 
chilenos en áreas de interés estratégico, que a la larga posibiliten consolidar aún más las buenas 
relaciones existentes. 

El nivel de intercambio comercial  entre ambos países, comienza a generar un flujo migratorio 
calificado,  interesante de proyectar a futuro de tal forma de crear lazos más estrechos entre ambos 
pueblos, lo que se verá reflejado en el futuro en relaciones permanentes de buena vecindad. Defensa 
constituye un ejemplo en este sentido, que es susceptible de explotar en los planos comunicacionales y 
académicos, como también para homologar su metodología. 

 

7.4 RESPECTO DE BOLIVIA. 
 
Las acciones diplomáticas y los acercamientos e intercambios materializados en el área de Defensa con 
Bolivia, especialmente durante los años 2008 y 2009, urgen de ser mantenidas e incrementadas en el 
futuro, a pesar de las señales que el presidente electo ha dirigido al vecino país y que han sido 
aprovechadas inmediatamente por Perú.  Para proyectar y diseñar una estrategia de relaciones con 
Bolivia y especialmente en el plano de la defensa y económico, es necesario considerar los intereses de 
Chile que están en juego con Perú y las proyecciones de mantención que tendrán dichas relaciones en 
el futuro, en cuanto a la coexistencia subyacente de conflicto, que se encuentra en su alma nacional y 
sus aspiraciones.  
 
El incremento de la vinculación militar con Bolivia, principalmente al desarrollar instancias de 
intercambio en Chile, hará crecer los niveles de confianza y pavimentará los caminos para acuerdos de 
intercambio comercial en las áreas de energía, minería y transporte marítimo, las que se observan 
positivas para nuestro país, en una situación de oportunidad, en la que competirán muchos actores.  
 

7.5 RESPECTO DE PERÚ. 
 
#ÏÎ 0ÅÒĭ ÓÅ ÈÁÃÅ ÎÅÃÅÓÁÒÉÏ ÁÍÐÌÉÁÒ ÅÌ ÃÏÎÃÅÐÔÏ ÁÃÕđÁÄÏ ÐÏÒ ÅÌ ÁÃÔÕÁÌ ÇÏÂÉÅÒÎÏ ÃÈÉÌÅÎÏ ÄÅ ȰÒÅÌÁÃÉĕÎ 
ÉÎÔÅÌÉÇÅÎÔÅȱȟ ÁÐÒÏÖÅÃÈÁÎÄÏ ÌÁÓ ÅØÐÅÒÉÅÎcias resultantes de las acciones desarrolladas hasta ahora por 
el gobierno peruano y que se circunscriben, en un tratamiento respetuoso, solamente al aspecto 
comercial y de inversiones mientras les sea favorable. En este sentido, la relación con Perú, no puede 
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soslayar la realidad política estratégica de ese país hacia Chile, lo que hace necesario un alineamiento 
disuasivo entre la política de relaciones exteriores y de defensa, de tal forma de mostrar una voluntad 
política estratégica sólida respecto a la defensa de los intereses de Chile. Para ello y aprovechando la 
experiencia 2009/2010 a la fecha, es importante considerar las diferencias  que son propias de 
Relaciones Exteriores y entender el rol de vocería de Defensa, que debe tener el ministro de la cartera, 
alineado con los Comandantes en Jefe Institucionales. Ello se explica en la necesidad de ampliar la 
relación inteligente, en el sentido de traducir y explicar en lenguaje común, los objetivos perseguidos y 
las temáticas de defensa en el contexto de lo que se requiere como efecto disuasivo. 
 

 

 

 

 


